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- Ya han pasado 10 afos.
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102 Aniversario SAAD

- 10 afos de la Ley de Dependencia, ¢Y ahora qué?

- 10 afos del Sistema de la Dependencia y sus servicios.

- Un nuevo modelo de atencién que debemos seguir cons-
truyendo.

- Diez anos de la Ley de Dependencia.

- Trabajo Social y Dependencia en Andalucia.

- Vision del Sistema para la Autonomia y Atencion de la De-
pendencia desde ASPROMANIS.

- La Ley de Dependencia da respuestas y apoyo a muchas
familias.

Ley Andaluza de Servicios Sociales
- Posicionamiento de los grupos parlamentarios ante la Ley
andaluza de Servicios Sociales.
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Ya han pasado

de Promocion de la Auto-
nomia Personal y Atencién a las personas
en situaciéon de dependencia en Espana,
mas conocida como Ley de Dependencia.

En este nimero, TSDifusiéon ha contado
con interesantes opiniones, reflexiones y
analisis de profesionales y personas repre-
sentativas de entidades sociales sobre el
desarrollo que ha tenido la Ley en esta
década. Aportaciones que nos muestran
las luces y las sombras de esta importante
Ley.

Sin duda, en Andalucia, la Ley y el
Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, supuso una revolucion en el
Sistema Publico de Servicios Sociales y en
la atencién publica y privada a las personas
en situacién de dependencia y sus familias.
Una revolucion que se vio dinamitada por
las decisiones politicas y “los recortes” que
se “justificaron” y se contintan justificando
por la crisis econémica.

Desde estas lineas destacar que la Ley ha
ayudado a que las personas en situacion de
dependencia sean visibles socialmente, se
han volcado los esfuerzos y recursos en la
atencion siendo las asignaturas pendientes
la promocion de la autonomia personal y la
prevencion de la dependencia.

También queremos recordar que los
cuidados generan riqueza social, algo que
quienes toman decisiones politicas y econo-
micas continlan sin querer ver, y que los/as
profesionales del Trabajo Social no podemos
olvidar.



Reunién con Ana Fernandez,
Concejala de Asuntos Sociales
del Ayuntamiento de Cadiz

Ana Fernandez y Pilar Tubio durante la reunion.
Redaccién. cApiz

El pasado dia 30 de noviembre el
CPTS de Cadiz mantuvo reunion con la
Concejala de Asuntos Sociales del Ayun-
tamiento de Cadiz, Ana Fernandez.

Dicha reunién, a la que asistié nuestra
Presidenta, Pilar Tubio Martinez y Marta
Ginesta Gamaza, Gestora del CPTS, tuvo
el objetivo de tratar diferentes temas.
En primer lugar se establecié la impor-

tancia de firmar un convenio marco de
colaboracion entre ambas entidades para
comenzar a trabajar conjuntamente, tal y
como se ha firmado por parte del CPTS
de Cadiz con la Diputacién Provincial
de Cadiz. En las préximas semanas le
haremos llegar un borrador.

Por otra parte establecimos la impor-
tancia de colaborar en el Plan Estratégico
de Servicios Sociales, e indicamos que

Convocatoriade 2017 para
la lista de peritaje judicial

Redaccién. cApiz

El Colegio Profesional de Trabajo
Social de Cadiz abrié la convocatoria
para pertenecer al Listado de Peritaje
Social del 21 de diciembre de 2016
al 8 de enero de 2017. Actualmente
forman parte de la misma 22 profe-
sionales.

La inclusién en esta Lista, como en
la de cualquier otro Colegio Profesional,
implica una serie de obligaciones que
ademas han sido recogidas en la soli-
citud de inscripcién, elaborada por la

Comision de Peritaje de este Colegio.
Las obligaciones y recomendaciones
seran responsabilidad de la persona
colegiada que realice el informe peri-
cial; por otra parte, las bajas volunta-
rias anualmente de la Lista deberan
justificarse debidamente por escrito al
Colegio.

La lista sera mandada al personal
técnico del Tribunal Supremo de
Andalucia, Ceuta y Melilla, encargado
de su difusién a los Partidos Judi-
ciales, Decanatos y otros organismos;

REDACCIN

nos avisara para participar del mismo
porque somos una entidad imprescin-
dible para trabajar en este asunto.

Informamos acerca de la reunién con
el Decano de Ciencias del Trabajo, Juan
Pulido Begines, e informamos de todos
los temas tratados y a los que la propia
Concejala manifestd su acuerdo.

Con respecto a Emergencias Sociales
ambas entidades manifestamos el acuerdo
en que Cadiz debe tener un Plan de preven-
cion y actuacion ante posibles Emer-
gencias Sociales y debemos establecer
acciones previsoras tal y como ocurre en
otras ciudades, y por supuesto con la cola-
boracién de Proteccion Civil e incluso con
la UME (Unidad Militar de Emergencias).

También se expuso la importancia de
celebrar unas Jornadas sobre Trabajo
Social, donde se trate como nos afec-
tara la nueva Ley de Servicios Sociales
en Andalucia, junto a otros temas que
afectan directamente a su Concejalia.
Estas posibles Jornadas podrian hacerse
aproximadamente en marzo o abril, para
ello proporcionaremos un borrador con
las posibles caracteristicas de dichas
jornadas, temas y ponencias.

La reunion fue muy provechosa y espe-
ramos informar de todos estos temas con
mayor profundidad muy pronto.

CONVOCATORIA
ANUAL DEL
LISTADO DE

PERITAJE SOCIAL

ademas, se informara a otros Colegios
Profesionales de otras disciplinas de
las funciones de los y las profesionales
del Trabajo Social en los informes peri-
ciales sociales.




Ultima actividad formativa de 2016:
“Aportaciones de la Gestalt al Trabajo Social”

by

Docentes y algunas de las participantes del Seminario.

El Colegio Profesional de Trabajo Social de Huelva (CPTS-
HUELVA) cierra el ano 2016 con el Seminario “Aportaciones de
la Gestalt al Trabajo Social”, donde las docentes del Centro de
Psicoterapia Afra Gestal Huelva, con una metodologia activa,
participativa y vivencial, nos han acercado al enfoque gestal-
tico y su utilidad para el Trabajo Social. Donde han resaltado
la importancia de tener una mirada abierta y dinamica a la
actual realidad social, evitando la merma de potencialidades y

La Junta de Gobierno
del Colegio Profesional
de Trabajo Social de
Huelva se reune para
evaluarelano 2016

El pasado 19 de diciembre se reuni6 la Junta del Colegio
Profesional de Trabajo Social de Huelva (CPTS-HUELVA) para
evaluar el trabajo planificado en el ano 2016, y comenzar a
planificar las nuevas lineas de trabajo para 2017.

Entre los resultados destacar, que el 85% de las acciones
planificadas se han llevado a la practica. Quedan todavia
algunas cuestiones pendientes, pero creemos que vamos
en el buen camino, resalté Julio Piedra al finalizar el
analisis del 2016.

Como primera linea a trabajar en 2017, nuestro interés por

recursos personales que a nivel profesional inciden en la calidad
y calidez del trabajo cotidiano.

Igualmente sefalan las técnicas del enfoque de la Gestalt son
un buen impulsor para poner en marcha los propios recursos
para poder buscar posibles alternativas que faciliten la supera-
cion de las dificultades y nos ayuden en la tarea de acompanar
a otros en el desarrollo de un mayor bienestar.

Catalina Hernandez, responsable del Area de formacion,
informa que este dltimo seminario del afio ha contado con un
grupo de participantes numeroso, teniendo unos resultados
evaluativos muy satisfactorios. Que para el afio 2017 segui-
remos trabajando en la misma linea: acercar temas deman-
dados por los/as propios/as colegiados/as, actuales y de reci-
claje, siendo un requisito para los mismos la utilizacién de una
metodologia mas practica y participativa. Pero también utilizar
estos espacios de formacién para crear un entorno de acerca-
miento, conocimiento e intercambio entre colegiados/as.

También resaltar, que tras la realizaciéon del mismo, sali6 la
propuesta de planificar y ejecutar un curso para profundizar
mas en la aplicacién de las técnicas gestalticas a la interven-
cion social.

Componentes de la Junta de Gobierno del Colegio Profesional de
Trabajo Social de Huelva.

conocer la opinién y satisfaccion de los/as colegiados/as con
el trabajo que se ha realizado en 2016, asi como sugerencias,
aportaciones y propuestas a trabajar, todo ello a través de un
cuestionario. Propuesta que se esta ejecutandom en el mes de
enero y complementaré los datos que se han evaluado en la
Junta de Gobierno.

En esta misma reunién se sefialaron nuevas lineas de
trabajo, que se ampliaran con las aportaciones recibidas de
las personas colegiadas.



REDACCION

El Area de Medicién del Colegio de Huelva continta
trabajando para promover la mediacién

Componentes del Grupo Mediacidn Huelva, del que el Colegio Profesional de Trabajo Social de Huelva

es miembro.

Redaccién. HUELVA

El pasado 11 de enero, las responsa-
bles del Area de Mediacién del Colegio
Profesional de Trabajo Social de Huelva,
M@ Luisa Mateo y Mar Ojeda, volvieron
a reunirse con el Grupo “Mediacién
Huelva”, para ultimar las actividades
planificadas para la Semana de la Media-
cién, con motivo del Dia Europeo de la
Mediacién — 21 de enero.

Entre las actividades planificadas se
encuentra la presentacién de una guia
de recursos sobre mediacién de Huelva
y su provincia, la realizaciéon de las Il
Jornadas sobre Mediacion y difusion de
la mediacion.

Las comparieras del Colegio, que han
participado activamente en la planifi-
cacion de las actividades, han formado
parte del Comité Organizador de las Il

Cartel de la Semana de la Mediacién.

Jornadas, donde esperan que la orga-
nizacion y contenidos de las mismas
tengan la misma acogida y satisfaccion
que las realizadas por el Colegio en
2015.

Conociendo la situacién
de las personas sin
hogar en Malaga con la
Fundacién RAIS

Redaccion. MALAGA

En la noche del martes 17 de enero Miguel Navarrete
Salmerén y Rosa Raquel Ruiz Trascastro en representacion del
Colegio Profesional de Trabajadores y Trabajadoras Sociales,
participaron como voluntarios en el recuento de personas sin
hogar en Malaga junto a la Fundacién RAIS la cual organizé la
actividad para conocer la situacién de las personas sin hogar
en Malaga.

Unos 70 voluntarios y voluntarias se repartieron por toda
Malaga para conocer “in situ” la situacién de las personas sin
hogar que actualmente viven en estas condiciones en nuestra
ciudad. Se dividieron en 15 grupos, cada cual estaba dirigido
por un/a coordinador/a que establecian las pautas de trabajo.
Partieron desde la Asociacion Arrabal, donde se establecid la
base de operaciones de este proyecto y desde donde se coor-

Algunas de las compafieras participantes en el trabajo de campo sobre
personas sin hogar en Mélaga. En el centro de la imagen, Rosa Ruiz.

dinaba a todo el voluntariado que esa noche estaba en la calle.

Con el lema “Conocer para actuar” la Fundaciéon RAIS
quiere conocer, principalmente, a las personas mas grave-
mente excluidas de nuestra sociedad: personas sin hogar,
personas inmigrantes en situacion irregular, personas que
sufren enfermedades mentales, aquellos/as que padecen una
adiccion, personas que cuentan con una diversidad funcional o
personas que sufren varias de estas situaciones. Son historias
que acumulan procesos dificiles, bien por el entorno que les
ha tocado vivir, bien por sus caracteristicas personales en las
gue se encuentran.




REDACCION

Necesidad de campainias de
concienciacién para divulgar la
mediacién en Malaga

Redaccion. MALAGA

El pasado 21 de enero, el Colegio de
Trabajo Social de Malaga, conmemord
el Dia Europeo de la Mediacién, con el
que pretendia dar a conocer las grandes
ventajas de este método de resolucion
de conflictos en multiples asuntos, como
los conflictos de pareja, dependencia,
guarda y custodia, régimen de visitas,
uso de la vivienda familiar, pensiones,
liquidacion del régimen econdémico del
matrimonio, conflictos intergeneracio-
nales, etc.

Desde el CODTS se oferta un servicio
de Mediacién donde se asesora de forma
gratuita sobre el proceso, y dispone de
un grupo de profesionales inscritos en su
Registro que orientan a las personas inte-
resadas en participar en el mismo.

Actualmente, un total de 33 personas,
con formacion en Trabajo Social cole-
giadas, ofrecen sus servicios en loca-
lidades como Alhaurin de La Torre,
Antequera, Cafete la Real, Estepona,
Marbella, Torrox, Veléz Méalaga o Mélaga
capital, entre otras.

La Mediacién es una forma voluntaria
de resolver conflictos, que mediante la
intervencién de una persona mediadora
imparcial y neutral, se ayuda a las partes
a dialogar y a alcanzar acuerdos consen-
suados.

El Colegio Profesional ha informado
que el/la trabajador/a social mediador/a

con titulacién de origen en Trabajo
Social, dispone ademas de una forma-
cién especifica que garantiza la adquisi-
cién de las competencias necesarias para
el ejercicio de la mediacién, conforme a
la normativa vigente. Asimismo, el/la
trabajador/a social mediador/a tiene que
estar inscrito en el registro del Ministerio
de Justicia y/o en el de la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales de la Junta
de Andalucia, ademas de algtn Colegio
Profesional.

Es importante conocer, que el/la
trabajador/a social mediador/a no tiene
capacidad para imponer la solucién al
conflicto ni capacidad de tomar una deci-
sién al respecto, simplemente ha de faci-
litar que las partes implicadas lleguen a
un acuerdo.

Actualmente desde la cooperacion y el
dialogo, la mediacién se ofrece para:

- Mediacién familiar para parejas con

0 son hijos que quieran separarse

o divorciarse, que estén en proceso

de separacién o quieran cambiar los

acuerdos de separacion o divorcio.

- Mediacién comunitaria para resolver
conflictos en comunidades de vecinos
por ruidos, volumen de musica, olores,

convivencia, impagos de la comu-
nidad.
- Mediacién escolar para resolver

conflictos formando al alumnado para
que aprendan a mediar de forma que

21 de enero
Dia Europeo de la Mediacion
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disminuya el nivel de conflictividad.

- Mediacién intergeneracional entre
distintos miembros de la unidad fami-
liar  padres-madres-hijos-hermanos-
abuelos-nietos.

- Mediacién en herencias y conflictos
hereditarios.

Actualmente tres juzgados de familia
de Malaga ofrecen la Mediacién Familiar,
(el 5, el 6y el 16). Otros 5 lo ofrecen
en Mercantil (Merc. N° 1, Merc. N° 2
ademas de los de Primera Instancia 8,12
y 19). Proximamente se van a retomar
igualmente las mediaciones en Penal con
el de Instruccién nimero 7, el de Penal
8, el de Instruccion 13, el de Penal 7, el
de Instruccién 14 y el Penal 10, ademéas
de la Fiscalia de la Audiencia Provincial.

La carencia fundamental segin el
Colegio Profesional, es la necesidad de
acometer de forma urgente una apuesta
por la divulgacion de forma, que tanto
la administraciéon central, Ministerio
de Justicia, como la Junta de Anda-
lucia, Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales, realicen campafas de concien-
ciacién para promocionar la mediacion
en la sociedad.

oI LIANZA
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En DEFENSA del

SISTEMA PUBLICO de
SERVICIOS SOCIALES

Tus derechos sogialés: Tu puesto de trabajo

es oM o1 eSO

http://www.trabajosocialmalaga.org/html/defensa_sistema_publico_servicios_sociales.php

Colegio Profesional
de Trabajo Social de Malaga




REDACCIN

Vista general de la sala del Museo Municipal donde celebramos el Dia Colegial 2016.

Concurrido acto de celebracién
del Dia colegial 2016 en Malaga

Redacciéon. MALAGA

Un afio mas, el pasado mes de diciembre, el Colegio Profesional
de Mélaga agasajaba a las colegiadas y colegiados que se incor-
poraban a nuestra familia colegial en un emotivo acto de recuerdo
y confraternizacién para acompafar y perseguir la ilusiones para
2017 con los 12 meses solidarios del Trabajo Social.

Recuerdo a Rosa Valero

Dio comienzo el acto con un emocionado recuerdo a la que
fuera Vocal de Publicaciones y miembro de la Junta de Gobierno
del Colegio que nos dejé el pasado verano. Un asiento permanecio
vacio, donde reposd una vela en memoria de la companera.

Presentacion de la Agenda 2017

El Vocal de Publicaciones, David Caracuel, present6 la
Agenda colegial para 2017, la cual ha sido fruto del trabajo
realizado por Ana Torrado, Rocio Morales y él mismo, el cual
ha aportado sus caracteristicas fotografias. La portada explicd,
representa la marea naranja, la marea violeta y la marea
verde en reivindicacién de los servicios sociales, la igualdad,
la educaciéon o los nuevos nichos de empleo. Durante dicha
presentacion, Caracuel expresé el agradecimiento del Colegio
a las empresas patrocinadoras: Anarol, Atenzia, Ballesol,
Banco Sabadell, Monte Alminara y Sarquavitae.

Las nuevas personas colegiadas fueron las encargadas
de presentar los 12 meses solidarios que se recogen en la
Agenda, tras recibir los principios éticos de la profesion y el
pin colegial.

En laimagen, compafieras/os que cumplieron un cuarto de siglo de colegiacion.

Satisfaccion por la nueva Ley de Servicios Sociales de
Andalucia

El presidente, Rafael Arredondo, expresé la gran satisfaccion
de los colegios andaluces por la aprobaciéon de la tan reclamada
Ley después de muchos borradores, del trabajo de muchos/as
compaferos/as, y tras las 179 enmiendas presentadas. Aunque
consider6 que no es la ley ideal, destacd que lleva el barniz del
Trabajo Social como profesion de referencia y consider6 que
es un hito histérico que sitla a nuestra profesién en un lugar
privilegiado, poniendo los cimientos que en un plazo de un afo
dispondra de la descripcién de las zonas de servicios sociales, el
catalogo para configurar toda la estructura pendiente.

e - %

Algunas/os de las/os comparieras/os recién colegiadas/os.

Entrega de insignias por 25 afios de colegiacion

Rosa Ruiz presentd a aquellas personas que después de 25
afos de servicio a los demas, su trabajo util, siguen compar-
tiendo la utopia. Entre ellos Miguel Aguilar Hipélito, Maria José
Diaz Moriel, Ana Rosa Fuentes Martos, José Carlos Montero Diaz,
M2 Isabel Norro Ruiz, Mariola Palma Garcia y Marisa Taboada
Gonzalez.




Colegiada del Ano

Lola Ruiz Segura recibié el galardén tras haber sido votada
por las/os compaferas/os como Colegiada del Afo 2016. Ana
Medina y Paco Ruiz glosaron su entusiasmo, su experiencia como
gran comunicadora, formadora en el SIUSS, defensora de las
nuevas tecnologias en Trabajo Social, su interés en la investiga-
cion, ademas de su valentia, tesén y espiritu reivindicativo... con
la cual han compartido ideas y aspiraciones durante décadas.

La homenajeada agradeci6 el reconocimiento y trajo a colacion
a Natividad de la Red y Nelson Mandela para verificar que otro

Donacian

o

Luis Pernia recibe en nombre de ASPA la donacidn del 0,7%.

20 Aniversario de TSDifusion

Tres directoras de la Revista: Elisabet Rodriguez, Mdénica Tabares
y Emilia Ferndndez, sefnalaron la relevancia de la revista como
medio informativo al servicio de lo social y de la profesion durante
estos 20 anos, y tuvieron emotivas palabras para el primer director
e impulsor de la misma en el proyecto Milu 2000, Emilio Pacheco.

Un video con el apagado de velas por las y los redactores de
la revista de Cadiz, Huelva, Sevilla y Malaga y una tarta conme-
morativa de la relevante celebracion, culminaron la celebracion
del 20 Aniversario.

David Mitchell nos deleité con su magia y puso el colofén al acto.

N

Lola Ruiz Segura, en su alocucién como Colegiada del Afio 2016.

mundo es posible y necesario.

Entrega del 0,7% a ASPA

Rosa Ramos present6 al presidente de la entidad, Luis Pernia que
en nombre de la ONG para el desarrollo, recibio el cheque que a este
fin destina el Colegio Profesional. Porque ASPA dirige y hace dirigir
la mirada al “Sur del Sur” por un mundo solidario, con proyectos en
Bolivia, El Salvador, Cuba, Perl y Togo. El importe de la donacion
va a ser destinado a becas a varias nifas, dado que en palabras de
Pernia, el futuro de Africa pasa por la educacion y las mujeres.

XX Aniversario de la revista TSDifusion. Las tres directoras soplando las velas.

David Mitchell trajo la magia

El comparfiero David Mitchell, trabajador social y mago, puso
el colofén al acto con varios juegos que arrancaron sonrisas y
carcajadas al entregado publico presente en el Salén de Actos
del MUPAM.

Nuestro agradecimiento a todas las personas participantes en
esta celebracién compartida, tanto con su presencia como con su
trabajo y dedicacion.

; Eres trabajadon(a sacial 4 trabajas en wn pueble?

Desde TSDifusion queremos dar a conocer la realidad de la practica profesional de los/as trabajadores
sociales en el medio rural, ademas de que nos mostréis los encantos del paisaje que veis todos los dias.
Mandadnos un articulo en el que nos habléis de vuestros pueblos, su paisaje, lugares de interés turistico,
cultura, fiestas,...y sobre todo queremos saber de vuestra practica diaria: poblacién con la que trabajais,
demandas e intervenciones mas habituales, recursos existentes en la zona. Contadnos qué es lo positivo

y cuales son las dificultades de trabajar en una zona rural.
No lo penséis mas y poneos a escribir, que seguro que tenéis mucho que aportar. ;Os esperamos!



Desmantelamiento de
El Vacie

al N7
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Redaccién. SEVILLA

El pasado 14 de enero de 2017 se ha emitido en Canal Sur
Television, el programa "Los Reporteros". En el que uno de los
temas tratados ha sido el del asentamiento chabolista de "El
Vacie", en Sevilla, para profundizar en esta cuestién ha inter-
venido nuestro compafero Gonzalo Cafestro, Presidente del
Consejo Andaluz de Trabajo Social y del Colegio Profesional de
Trabajo Social de Sevilla.

En el siguiente enlace, puedes acceder a la parte del programa
dedicado a este tema:

http://trabajosocialsevilla.es/index.php/medios/282-los-
reporteros-el-desmantelamiento-del-vacie.

REDACCION

Participantes en el seminario de exclusion.

Se clausura el curso de
exclusioén social

Redaccién. SEVILLA

El pasado mes de octubre, tuvo comienzo el Seminario de
Exclusion Social, impartido por una compafera, miembro del
Colegio, experta en exclusion social y en movimientos migrato-
rios, Alicia Ocon Fernandez.

Dicho seminario ha contado con 8 clases presenciales desde el
19 de octubre hasta el pasado miércoles 11 de enero. Sumando
24 horas presenciales y 6 horas de evaluacion on-line.

Desde el colegio estamos preparando el préximo.

Bienvenida a las nuevas personas colegiadas
vy entrega de premios del lll concurso de
fotografia del Colegio de Sevilla

Los tres finalistas del lll Certamen fotografico junto con el Presidente y el Vocal de formacién del COTS.

Ala derecha, la homenajeada, Yedra Pappalardo.

Redaccioén. SEVILLA

El pasado jueves, 1 de diciembre, el
Colegio Profesional de Trabajo Social
de Sevilla, al igual que en ocasiones
anteriores, celebrd la entrega de los
premios del Il Certamen Fotografico
sobre la Profesién del Trabajo Social:
“Mayores, Envejecimiento y Vida Inde-
pendiente”, y dio la bienvenida a las
nuevas personas colegiadas a lo largo

del ano 2016.

El acto se celebrd en las dependen-
cias de la Residencia para mayores
SARquavitae Santa Justa, con la cual
se tiene convenio de colaboracion.

Un momento emotivo del acto, fue
el homenaje que se le dio a nuestra
companera Yedra Pappalardo, por
sus 25 afos de trabajo al frente de
nuestro Colegio Profesional de Sevilla.

Enhorabuena Yedra, iahora a por los
50 afos!

Para el colegio fue un momento
importante, ya que pudo compartir de
manera distendida impresiones sobre
la profesién con compafieras y compa-
fieros del Colegio y con profesionales
de otras disciplinas, con el fin de enri-
guecernos mutuamente.




REDACCION

El Colegio de Trabajo Social de Sevillaincluye en
su programacion formativa estudios de posgrado

Redaccién. SEVILLA

Desde el pasado mes de octubre, el Colegio Profesional de
Sevilla, oferta formacion de posgrado y colabora con dos enti-
dades para el desarrollo de dos Master.

El Master en Direccién de Centros de Servicios Sociales, que
comenz6 el pasado 22 de octubre, habilita a las personas que
obtenga dicha titulacién, a adquirir los conocimientos y compe-
tencias necesarios para el desarrollo de la actividad directiva
de cualquier centro de servicios sociales en los ambitos de las
personas mayores, infancia, dependencia..

Por otro lado, el Méaster “La Mediacién: estrategia y meto-
dologia de resolucién de conflictos”, codirigido junto con la
Universidad Pablo de Olavide, que comenzé el pasado 28 de
noviembre, faculta a quien obtenga el titulo, en el ejercicio
de la profesion de la mediacion, asi como la inscripcién en el
registro que la Junta de Andalucia y el ministerio competente

El papel del Trabajo Social en
el programa 75 minutos

75MI

Clase presencial del Master de Direccién de Centros de Servicios Sociales.

en la materia tienen a disposicion de las personas profesionales
de la mediacion.

Ambos cuentan con mas de una veintena de alumnas y
alumnos, comprometidas/os, con nuestra profesion y con la
especializacion de ésta en sus diferentes &mbitos de trabajo.

La grabacién tuvo lugar a partir de la
colaboracién con los ocho colegios profe-
sionales de Andalucia y el Consejo Andaluz
de Trabajo Social y se abordd desde el
papel del/a trabajador/a social en salud
mental, en mediacion, vivienda, atencion
a personas en situacion de dependencia,
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Ultimo programa

Cuema conmlgn
Mas de cinca mil trabajadotes sociales velan por el blenestar de los ciudadanos en Andalucia. El programa

sigue a estos profesionales, que acompaian a andaluces en vivencias tan diferentes como un desalojo, una
enfermedad mental, en la salida de la cdrcel, o en el cuidado de nuestios mayores,

Redaccién. CONSEJO ANDALUZ

El martes 20 de diciembre, tuvo lugar
la emisién en Canal Sur del programa
75 minutos “Cuenta conmigo”, en el

75 Minutos

Canal Sur Television
Martes, 22:15 horas

75 Minutos te waslada directamente & fa vida de sus
pratagonistas. No te la cuenta, e le ensefia de forma
waliente y indmica. Tres reporteros se meten en 1a piel de
%BrIAS PErLONAS PATA MOSITANE SUS NISIGNas Dajo 18
direccion de Beatriz Disz. 75 Minutos va mis s que otros
programas de actualidad porque los teponteros se
convieren en la sombra de sus protagonistas pars
experimentar y ransmitir todo 10 que ocurre ante siss 0jos.

Equipo

Direccion: Beatriz Diaz

Produccidn: Cibeles

Reporteros: Beatriz Diaz, Paco Ballesta y Rocio
Vicente

Compartelo

que se abordé de forma monografica el
papel del Trabajo Social en la sociedad,
con grabaciones en diferentes ambitos
de actuacién de toda Andalucia.
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inmigracion, entre otros temas.

Tras la emision siguid el espacio:
La mirada de Bea: "Cuenta conmigo",
analiz6 diversas cuestiones sobre el
Trabajo Social tratadas en el programa
en un debate conducido por la perio-
dista Beatriz Diaz en el que participaron
Auxiliadora Gonzalez Portillo, Secretaria
General de Caritas Sevilla, y Gonzalo
Cafestro Fernandez, Presidente del
Consejo Andaluz de Trabajo Social.

El programa tuvo un importante segui-
miento a través de las redes sociales, espe-
cialmente en twitter durante su emision.

Se puede ver el programa completo en:
https://www.youtube.com/watch?v=
Wel8Cqn_MdA&feature=youtu.be.
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REDACCION

El Consejo Andaluz tras la aprobacién de la nueva Ley de Servicios Sociales de Andalucia.

Aprobada la nueva Ley de Servicios Sociales
de Andalucia

Redaccién. CONSEJO ANDALUZ

El Parlamento de Andalucia aprob6 el 14 de diciembre
de 2016, la nueva Ley de Servicios Sociales de Andalucia,
lo que supondréd un avance normativo en la consolidacién
del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia
a la vez que un salto cualitativamente importante en el
reconocimiento de derechos sociales a todas y todos los
andaluces. Probablemente no sea la mejor ley, tampoco la
que muchas y muchos podrian desear; sin embargo, si es
una Ley que mejora cualitativamente el Proyecto aprobado
por el Consejo de Gobierno el 12 de enero de 2016.

Una Ley que no sélo mejora y actualiza a la hasta ahora
en vigor, también participada, enriquecida e inclusiva de
muchas de las propuestas que, al menos desde el Consejo
Andaluz de Trabajo Social se han realizado. En este sentido
podemos sentirnos satisfechos/as del trabajo realizado.

Con este hito histérico para la sociedad andaluza y
para la profesion de Trabajo Social se culmina un proceso
iniciado hace afios del que han participado muchas y
muchos profesionales, todos los Colegios de Trabajo
Social de cada una de las ocho provincias andaluzas
y, como no, el Consejo Andaluz de Colegios de Trabajo
Social. Han sido muchas las personas y organizaciones
del tercer sector las que con su trabajo han apostado por
una ley garante de derechos sociales que garanticen un
mayor bienestar a las y los ciudadanos andaluces desde el
ambito de los servicios sociales. A todas estas personas y
organizaciones, gracias.

El/la trabajadora social como profesional de referencia
del Sistema; el reconocimiento del derecho universal de
toda persona al acceso a los servicios y prestaciones del

Sistema; la apuesta por la investigaciéon e innovacién en
materia de Servicios Sociales; la Calidad como paradigma
y principio inspirador de la prestacion de servicios y como
derecho de las personas usuarias; la implantacion del
Mapa de Servicios Sociales de Andalucia y la Estrategia
de Etica en Servicios Sociales, son entre otras, algunas de
las cuestiones novedosas que aportan valor afiadido a la
Ley y al futuro Sistema.

No obstante, la publicaciéon y entrada en vigor de la
ley nos emplaza a continuar con animo y perseverancia
en los trabajos del disefio del nuevo Mapa de Servicios
Sociales de Andalucia; en la elaboracion de la futura
Cartera de Servicios, asi como en los proceso de trabajo
de la futura Estrategia de Etica del Sistema Pdblico de
Servicios Sociales.

Es importante que el Gobierno y la Administracién Anda-
luza posibiliten un proceso de participacion del que las
entidades sociales y los colectivos profesionales tengamos
la opcién real de enriquecer los ejes sobre el que pivotara
el futuro Sistema. Igualmente puede y sera vital la impli-
cacién y participacion que las y los trabajadores sociales
tengamos en estos foros. Todo ello pone en valor la impor-
tancia de la organizacion colegial y de la implicacion en
las instituciones valedoras como interlocutores en estos
procesos de dialogo.

Enlaceparaverelvideodelmomentodelaaprobacion:https://
www.youtube.com/watch?v=b7KwGtreUCY.

El Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 248, de
29 de diciembre de 2016, publica la Ley 9/2016 de Servicios
Sociales de Andalucia: http://trabajosocialsevilla.es/attachments/
article/272/2016.12.29_LeyServiciosSocialesAnd_Boja248.pdf




| Jornadas del Consejo Andaluz de Trabajo Social
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Los dias 27 y 28 de enero se han cele-
brado las | Jornadas del Consejo Andaluz
de Trabajo Social “Retos y desafios” en
Sevilla.

Durante dos dias se reunieron trabaja-
doras y trabajadores sociales, fundamental-
mente de Andalucia, también de otras zonas
geogréficas, que participaron activamente
del trabajo de analisis, reflexion y sistema-
tizacion de propuestas de cada una de las
areas tematicas sobre las que se trabajé.

La inauguraciéon corri6 a cargo de:
Maria José Sanchez Rubio, Consejera
de lgualdad y Politicas Sociales; JesUs
Maeztu, Defensor del Pueblo Andaluz;
José Benito Barroso Sanchez, Diputado
del Area de Concertacion Municipal;
Gonzalo Cafestro Fernandez, Presidente
del Consejo Andaluz de Colegios Profesio-
nales de Trabajo Social.

A continuacion tuvo lugar la Ponencia
Inaugural a cargo de Patrocinio Las Heras
Pinilla, que nos habld de la “Contribucién
del Trabajo Social al Bienestar Social y a
su IV Pilar, el Sistema Publico de Servicios
Sociales. Cambios sociales y nuevos retos”.
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Inauguracion de las | Jornadas del Consejo Andaluz de Trabajo Social “Retos y Desafios”.

Le siguieron las mesas tematicas a
cargo de diferentes profesionales especia-
lizados, que profundizaron en el Trabajo
Social en las siguientes materias: Media-
cién, Salud, Educacion, Justicia, Emer-
gencia Social, Vivienda y Urbanismo,
Servicios Sociales en el ambito local,
Ejercicio Libre y Emprendimiento, en
la Ley de Promocién de la Autonomia y
atencion a las personas en situacién de
Dependencia.

Todas las conclusiones de las mesas
fueron presentadas en plenario el sabado
28, a las que se sumaron las conclusiones

de la mesa de Trabajo Social y Univer-
sidad, tras celebrarse la Conferencia de
Decanos/as y Directores/as de Departa-
mento de Trabajo Social de las universi-
dades andaluzas.

Desde el Consejo Andaluz se recopi-
lardn todas las conclusiones para una
posterior edicion.

Las jornadas fueron clausuradas por
Encarna Pelaez Quero, Vicepresidenta
del Consejo General del Trabajo Social y
Presidenta del Colegio de Trabajo Social
de Almeria, y Juan Espadas Cejas, Alcalde
de Sevilla.

Estrategias para que el Trabajo Social sanitario
sea reconocido como profesién

La Asociacion Estatal de Trabajo Social
y Salud ha elaborado un documento de
Estrategias para que el Trabajo Social sani-
tario sea reconocido como profesion sani-
taria, en la linea en la que conjuntamente

se ha estado trabajando con el CGTS.

Es una sintesis en la que se analizan
los motivos por los y las trabajadores/as
sociales no tenemos el reconocimiento
como profesién sanitaria y se proponen
las estrategias para poder lograr este reco-

nocimiento tan necesario para nuestra
profesion.

Se puede consultar el documento
completo en: http://m.aetrabajosocialysalud.
es/mobi/1/upload/estrategias_profesion_
sanitaria_aetsys.pdf.



10 ahos de la

Ley ¢e Dependencia

El pasado mes de diciembre se cumplieron 10 afios de la aprobacion de la Ley 39/2006 de Promocidn de la Autonomia y Atencidn
a las personas en situacién de Dependencia (LAAD) que supuso una importante innovacién del panorama normativo de la proteccion
social en Espafia.

Diez afios son suficientes para hacer una evaluacion del verdadero desarrollo e impacto de la Ley. Al parecer, ni al gobierno central
ni al autondmico le interesa realizar esta evaluacion. Hasta ahora todo se limita a celebraciones politicas o analisis parciales desde
ambitos profesionales y sociales, que por muy acertados o bien intencionados que sean, tienen un impacto fugaz.

En este caso, la revista TSDifusidn pretende aportar una vision propia desde el Trabajo Social. Nuestra aportacion es imprescindible
para entender lo ya recorrido, pero aln lo es mas para identificar los retos y las posibles acciones futuras. Ninguna institucidn, ningin
nivel de decision, puede dejar al Trabajo Social al margen de lo que aln esta por pasar.

Nuestra profesion es protagonista del actual SAAD, nos hemos convertido en el profesional de referencia, desde la primera informa-
cion, a la valoracion del grado, la elaboracidn del Plan Individualizado de Atencidn, o la gestion de los diversos recursos que atienden
a las personas beneficiarias.

Han sido muchos los contactos realizados para que analizasen u opinasen sobre el desarrollo de la Ley durante estos diez afios.
En este especial contamos con la experiencia de quienes sin miedo ni complejos han querido hablar sobre esta Ley, sobre sus luces
y sombras. Gracias a quienes han dedicado un tiempo a reflexionar sobre la Ley, y lo méas importante, a compartir esa reflexion con ¢

nosotros/as.

! .




10 ahos de la
Ley de la Dependencia,

José Carlos Montero Diaz

Conocedor de la aportacién de otros y otras colegas en este
especial de la revista, centrandose en el andlisis de los diez
afos de la Ley, quiero contribuir en este caso, con reflexiones
propias que buscan dar respuesta a la pregunta que yo mismo
me planteo: (Y ahora qué?

El presente articulo es un relato dinamico, que seguird un
guién donde todo el contenido esta vinculado:

- La Ley de Servicios Sociales de Andalucia como referencia.
- Planificar pensando en las personas.

- El papel de las administraciones locales.

- La sostenibilidad del Sistema.

- Los retos de la dependencia.

Para comenzar, apuntar hacia la recién aprobada Ley de
Servicios Sociales de Andalucia, Ley que se ha hecho esperar,
y 30 afios son demasiados. Si bien éste no es el espacio para
analizarla, no puedo dejar de mostrar mi descontento con el
resultado final, pensando que habia borradores anteriores que
aportaban mas. Bien es cierto que la nueva Ley tiene una idea
clara: El Sistema Publico de Servicios Sociales (SPSS).

La centralidad del SPSS ha sido una de las sefias de identidad
de nuestra profesion, y que desde el Consejo General de Trabajo
Social y el Consejo Andaluz, siempre hemos batallado en estos
anos.

Con la aparicion de la LAAD, el Sistema Publico de Servicios
Sociales sufre una pequefia gran revolucion. Es cierto que el
modelo de implementacién de la misma se deja a decisién de
cada comunidad auténoma (CC.AA.). De ahi, que se hable a
veces que no hay un Unico Sistema para la Autonomia y Aten-
cion a las personas dependientes (SAAD), sino que hay 17, uno
por cada CC.AA.

Uno de los déficits del SAAD, y del que se hacen eco la mayoria
de los profesionales, es el desbordamiento y burocratizacién del
mismo. Las causas son variadas, pero como antes sefialdbamos

, por coherencia técnica
con lo que hasta la fecha se venia haciendo, por
la presion profesional y por qué no reconocerlo,
por decision politica. Ademas de integrarse en
el SPSS, el modelo cuenta con la colaboracion de
las administraciones locales, y la participacion

de la iniciativa social y privada.”

que cada CC.AA. tenia su propio modelo, la sensacion en Anda-
lucia es que cada Delegacion Territorial y cada ayuntamiento
o diputacién, tiene igualmente el suyo propio. Se sefala que
la falta de un procedimiento Unico, viene motivado por falta
de liderazgo técnico del Estado o de la Junta, con carencias y
miedos en el desarrollo normativo.

Por otro lado, hay que subrayar positivamente como Andalucia
apuesta por un modelo vinculado a los servicios sociales, por
coherencia técnica con lo que hasta la fecha se venia haciendo,
por la presién profesional y por qué no reconocerlo, por decision
politica. Ademas de integrarse en el SPSS, el modelo cuenta con
la colaboracién de las administraciones locales, y la participa-
cién de la iniciativa social y privada.

Este modelo ha tenido sus riesgos en estos diez afos, por las
mismas variables (presion de otras profesiones, dudas politicas,
intereses privados, etc.). Ademas en los primeros afos parece
que la Dependencia fagocita a los servicios sociales, e incluso



YO Naber 'dispuesto de un Mapa de Servicios

Sociales actualizado a la fecha de la entrada de

la Ley, es una de las causas de la improvisacion

en estos diez afios. Un ejemplo para que sepamos

de lo que hablamos, es no haber dispuesto de

recursos residenciales suficientes. Estos fueron

concertandose con la iniciativa social y privada,

iterio_que se ofertaran, sin importar ni
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dnde ni para qué estabamereados.”

se plantea que Andalucia tenga dos leyes independientes, una
de Servicios Sociales y otra para la Dependencia.

En este caso, la nueva Ley de Servicios Sociales no deja lugar
a duda alguna, hablamos de la supremacia del SPSS, contem-
plando a la Dependencia como competencia dentro del mismo.

Esto es una fortaleza en si misma, ya que el camino a recorrer
es comun. Y en esta construccion del Sistema, creo que se esta-
blecen algunos compromisos a resaltar: en un afo debe iniciarse
la elaboracion del Plan Estratégico de Servicios Sociales y el
Mapa de Servicios Sociales.

{Por qué le doy tanta importancia a estos temas?. Veamos,
la Ley de SS.SS. establece que el Plan Estratégico -junto a la
estrategia de calidad- como "los elementos fundamentales y
dinamizadores de los objetivos de la politica social en Anda-
lucia". El Plan es la oportunidad para cambiar el modelo de
como se estd disefiando y ejecutando la politica social. Es la
oportunidad para hacer una exhaustiva evaluacién de los servi-
cios sociales en nuestra comunidad auténoma, algo de lo que
las politicas publicas hace afios se han olvidado, limitandose a
realizar ajustes econémicos exigidos por el control del gasto y
los recortes presupuestarios. EI Plan ademas ofrece el momento
para planear la estrategia de futuro -con una duracién minima
de 10 o 15 afos-, contando con la maxima participacioén, y
con el mayor consenso politico y social. Por tanto, el inicio en
la elaboracion del Plan Estratégico puede ser la sélida base de
nuestro cuarto pilar de bienestar social, o puede ser una simple
expresion o intencién que adorna un texto normativo.

La Ley de la Dependencia tiene entre otros, dos grandes hitos:
el reconocimiento de la dependencia como derecho subjetivo;
y la creacion de un Sistema como tal (SAAD). Antes del afio
1996 las personas dependientes eran atendidas por diferentes
servicios y recursos especificos para cada sector de poblaciéon o
problematica. Al querer crear un Sistema con identidad propia,
el resultado en estos diez afos de la Ley, es que ha existido

mucho de improvisacién en su creacion y desarrollo. Los inicios
reflejan de lo que hablamos, cuando la ciudadania rompe con
las propias expectativas del Libro Blanco de la Dependencia,
y empieza a demandar este nuevo derecho ante las adminis-
traciones. Estas no cuentan ni con una estructura definida, ni
con recursos para poder atenderlos. Esos primeros afnos son los
de la hiperactividad, haciendo mucho pero sin la planificacién
adecuada, credndose un Sistema que crece con desigualdades
y desequilibrios en todos los dmbitos.

No haber dispuesto de un Mapa de Servicios Sociales actua-
lizado a la fecha de la entrada de la Ley, es una de las causas
de la improvisacion en estos diez afios. Un ejemplo para que
sepamos de lo que hablamos, es no haber dispuesto de recursos
residenciales suficientes. Estos fueron concertandose con la
iniciativa social y privada, sin mas criterio que se ofertaran,
sin importar ni dénde ni para qué estaban creados. Por tanto,
el Sistema ha sido mas el resultado de lo andado que de lo
planificado, de las respuestas dadas que de las necesidades
ciudadanas detectadas.

Siguiendo con el ejemplo de los recursos residenciales, como
muestra de la falta de planificacién de los/as responsables, nos
situamos ante el dilema de un modelo centrado en las personas.
En estos afios, hemos presenciado como se obviaba el derecho
basico de las personas a mantenerse vinculada a su entorno
familiar y social. Hoy una persona dependiente que se vea
forzada por sus circunstancias a ingresar en un servicio residen-
cial -el 9794% de las prestaciones-, puede encontrarse lo mas
seguro con la posibilidad de no encontrar un recurso acorde a
sus necesidades no ya en su barrio, en su ciudad o pueblo, sino
incluso en su comarca o provincia. Las plazas para personas
mayores se distribuyen a nivel provincial, pero para personas
con alguna discapacidad, la distribuciéon puede ser autonémica.



En esos primeros afios, como he dicho, la concertacion de
plazas se hizo sin criterios. La crisis agudiza la situacion, con
un parén en la ampliacion de la red por los recortes, dejando un
sistema muy débil y con listas de esperas que, a dia de hoy, no
dejan de aumentar y que esconden verdaderos dramas perso-
nales y familiares.

La administracion autondémica ha decidido priorizar la aten-
cién a los menores de 6 afios, tanto en la valoracién del grado
como en el acceso a los beneficios del Sistema. Esto parece
justificado como una medida de discriminacién positiva, y
en cumplimiento de lo comprometido en diferentes normas y
planes de atencién a la infancia. Ya sefalé anteriormente, que

“Existe un debate abierto en el cual debemos tomar posiciones. Por un lado, los menores reciben

una prestacion sin ningin compromiso ni condicion en el uso de la misma por parte de los padres

o0 tutores.

Todo esto nos sitla en el tema central de la cartera de servi-
cios, su falta de planificacién y de desarrollo. Fruto de ello es
que las prestaciones econdémicas para cuidados en el entorno
familiar, se convirtieron en el recurso mas demandado y en el
mas prescrito. Las familias percibian los beneficios de un nuevo
ingreso econémico, y los profesionales respondian a las exigen-
cias institucionales de tramitacién y resolucion de expedientes.
El criterio técnico no era el prioritario, por la inexistencia de
recursos y por la presion del entorno.

En los Ultimos afos, la prescripcion de las prestaciones
econdémicas se ha limitado -alin sigue teniendo un peso impor-
tante en el conjunto, el 31,02%- a dos situaciones: los menores
de edad, y para las prestaciones vinculadas a los servicios, que
son esencialmente servicios residenciales.

En ambos casos, existe un debate abierto en el cual debemos
tomar posiciones. Por un lado, los menores reciben una presta-
cién sin ninglin compromiso ni condicién en el uso de la misma
por parte de los padres o tutores. Para la administracién, le
es mas econdmico dar una ayuda econémica no finalista, que
prestar los servicios necesarios para los problemas de enfer-
medad y/o discapacidad que provocan la dependencia. En los
menores de seis anos, es general la demanda familiar de mayor
nimero de horas de atencién temprana, pero el coste para la
administracion bloquea dicha posibilidad. La solucion, la pres-
tacién econémica que se le concede y que cada familia invierte
como crea. Esta claro que el aumento de los servicios aumentaria
el impacto de la atencién temprana en los menores, y crearia
mas y mejor empleo. En el caso de los mayores de 6 afios, la
mayoria de las familias tienen que asumir el coste de interven-
ciones profesionales que se prestan mayoritariamente desde la
iniciativa social y privada. Como en la atencion temprana, lo
conveniente técnicamente seria prestar esos servicios desde el
sistema publico (educacién y sanidad), con servicios propios o
concertados, pero dentro de una planificacién que busque la
mejora de la autonomia de los menores dependientes.

técnicamente es recomendable actuar con los menores lo antes
posible y con la mayor intensidad posible. Por tanto, atenderlos
prioritariamente por el SAAD es correcto, pero no limitando la
intervencién a una prestacion econémica no condicionada.

Desgraciadamente, el modelo de toma de decisiones es jerar-
quico, donde la opinién de los profesionales o el interés superior
de la persona, tiene poca cabida. Otro ejemplo es el blogueo
de la prestacién econémica para asistencia personal. Esta pres-
tacién ha sido muy demandada por personas con diversidad
funcional, demostrando los beneficios de dicha medida para
que estas personas puedan desarrollar lo méas posible el rol que
les corresponde. Claramente es una discriminacién, buscando
respuestas colectivas a personas que con intervenciones indivi-
duales alcanzarian mayor autonomia.

El mismo bloqueo sufre actualmente las prestaciones econé-
micas en el entorno familiar (PECEFs), pasando de ser la estrella
de la cartera de servicios al ostracismo total. Atn asi, actual-
mente son algo mas del 29% del total de las prestaciones.
En este punto, es momento de valorar el peso las propuestas
técnicas realizadas por las trabajadoras y trabajadores sociales
en la elaboracién del PIA. Estos profesionales son quienes,
dentro de su intervencion, saben qué recurso es mas adecuado
para la atencion de la persona dependiente. Por tanto, no inven-
temos principios y criterios que segln el momento y el respon-
sable se mueven sin una clara justificacion. Las PECEFs, siendo
un recurso excepcional en la prescripcién, no pueden estar
bloqueadas para las personas adultas y ser la Unica medida
para los menores de edad.

En cuanto a las prestaciones econémicas vinculadas al
servicio -residencial exclusivamente-, éstas aln tienen un peso
minimo -1,34%-. Creo que reflejan el derecho de la persona
dependiente a elegir el servicio que mas se adapte a sus deseos
o0 necesidades. Este deseo tiene mas importancia si observamos
gue son personas que ya se han visto forzadas a salir de su
hogar, integrandose en un nuevo entorno donde se han vincu-



lado o al menos han empezado. Pensando en las personas, esta
opcion es preferente a la opcion de una nueva plaza residencial
en un entorno desconocido.

Continuando con la cartera de servicios de la Ley de Depen-
dencia ha desarrollado, tenemos dos de ellas que van vinculada
con la persona en su entorno. El primero es el servicio de Centro
de Dia, con una incidencia relativamente baja -un 5°60%-. La

“Del total de dictamenes de dependencia, en Andalucia algo
mas del 25% tiene el grado I. Estas personas han sido sin
lugar a duda, de las mas castigadas en la implantacion de la
Ley. Su ingreso progresivo en el Sistema, se convirtié en un

encadenamiento de aplazamientos como medida "anticrisis”.

expectativa es que fuera un recurso con mayor demanda, al
menos en lo relativo al colectivo de personas mayores. No hay
datos publicos desagregados, pero un nimero importante de
plazas pertenecen a personas con discapacidad, lo que hay
que tener en cuenta para un analisis mas preciso. No tenemos
tiempo de poder profundizar las causas de esta baja cobertura,
pero sin duda habria que valorar el porqué de la cobertura
actual.

Por otro lado, tenemos el servicio de ayuda a domicilio -SAD-,
el servicio de proximidad por excelencia, y que representa actual-
mente el 21°73% del total de las prestaciones. En un apartado
posterior, vamos a hablar del papel de las administraciones
locales, y es que éstas han tenido especial protagonismo con este
servicio, que es el de mayor implementacion detras de las pres-
taciones monetarias. El SAD es quizas el recurso con mayores
virtudes, ya que permite la permanencia de la persona en su resi-
dencia o en la del cuidador. Por tanto, mantenemos la vincula-
cion fisica y emocional, un intangible que tiene suma importancia
cuando tratamos de personas, y especialmente de personas
fragiles. El cuidado personal y la ayuda en las tareas domésticas,
es vital. Siempre serd poco, o asi se valora en la mayoria de los
casos. La reduccion de horas a raiz de la crisis, es una de las
medidas con mayor impacto negativo, algo que debe replantearse
en un proceso de recuperacién de los derechos sociales perdidos.
Es ademaés un servicio econémicamente rentable, cuya inversion
es mucho mas barata que un recurso residencial, y con el valor
anadido de crear puestos de trabajo locales.

El debate actual del SAD estd en las horas del servicio, las
tareas que debe contemplar, el coste hora -el mismo precio en
estos diez anos-, las condiciones laborales del personal auxiliar,
o la relacién con la iniciativa privada. Desde la administracion

autonémica se esta trabajando en una nueva Orden, que actua-
lice las condiciones de este Servicio.

Hasta ahora, hemos visto la atencién a las personas depen-
dientes, que principalmente se centra en aquellas reconocidas
como grandes dependientes o con dependencia severa. Pero,
{qué pasa con las dependientes moderadas?

Del total de dictdimenes de dependencia, en Andalucia algo
més del 25% tiene el grado | (méas de 89.000
personas). Actualmente hay mas de 24.000
personas con este grado que ya son beneficia-
rias de alguna prestacién, quedando por reci-
birla algo mas de 64.000 personas (el 72% de
los grado ). Estas personas han sido sin lugar
a duda, de las méas castigadas en la implan-
tacién de la Ley. Su ingreso progresivo en el
Sistema, se convirti6 en un encadenamiento
de aplazamientos como medida "anticrisis".
Esos afos en los que se "salvaban" bancos, se
castigd a las personas dependientes.

Desde julio de 2015 ya son "dependientes"
a todos los efectos para el Sistema, es decir,
pueden hacer efectivo su derecho recibiendo
una prestacion. La realidad es que la cober-
tura globalmente es muy baja (42,58%), y en
nuestra comunidad auténoma las cifras son
inferiores (27,53%). A la baja cobertura, se le suma que las
prestaciones que reciben en la mayoria de ellos no son nuevas.
Es decir, son personas que ya eran usuarios de los diferentes
servicios y que la administracién de oficio han realizado un
cambio del sistema que lo dispensa. El ejemplo mas claro son
las personas mayores que eran usuarias del servicio de telea-
sistencia -un servicio muy bueno- por la Tarjeta para mayores
de 65 afios de la Junta de Andalucia. La propia administra-
cién, hace un cruce de datos con aquellos que tenian recono-
cido el grado I, y de oficio se les hace beneficiarios del SAAD.
La persona no cambia en su estatus de proteccion social, pero
para las estadisticas de nuestra comunidad auténoma se esta
interviniendo con esta poblacion.

Esta situacion puede ser legal, reciben como personas depen-
dientes servicios del SAAD, pero resulta grotesco que a una
persona con grado | y 49 puntos en el baremo -50 puntos seria
un grado Il-, no se le dé la oportunidad para poder acceder al
resto de la cartera de servicios, por ejemplo el SAD o las UED.

Por tanto, la actuacion con los grado | se limita a menores de
edad, y dependientes adultos que ya son usuarios de servicios
con anterioridad: teleasistencia; en algunos casos de UED o
servicios ocupacionales para personas discapacitadas; y para
personas mayores que acuden como socios a los centros de
participacién activa de la propia administracion autonémica.

Esta falta de actuacién con estas personas, choca con la
aprobacion del | Plan Andaluz de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion de la Dependencia. La finalidad del Plan
es disminuir la prevalencia e incidencia de deficiencias y disca-
pacidades que puedan dar lugar a situaciones de dependencia
(prevencion de la dependencia), asi como la promocién de la
autonomia personal y la prevencion del agravamiento de la
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dependencia de las personas que ya estan en esa situacion.
Por tanto, {por qué no atendemos a las personas con grado 1?

El Plan se organiza en 6 Lineas Generales, y plantea la parti-
cipacion de las diferentes Consejerias y servicios competentes.
El Plan pone sobre la mesa, la coordinacién sociosanitaria, y
mas que proponer nuevas actuaciones, recoge lo que ya se
esta haciendo de manera sectorial y que recogia las norma-
tivas especificas del SAAD desde el afio 2011. Se prevé una
temporalidad de cinco afios -2016 al 2020-, con una inversién
superior a los 1.700 millones de euros. Cabe preguntarse si la
inversion es la suma de las partidas ya presupuestada, o supone
un incremento para hacer mas. A fecha de hoy, el Plan no tiene
incidencia alguna ni en el funcionamiento de los servicios, y
menos aun en el aumento de la cobertura.

Respecto al punto sobre la coordinacion sociosanitaria,
tenemos que hacernos eco sobre las declaraciones del pasado
mes de diciembre, de la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales
e lgualdad del gobierno central. En una comparecencia en el
congreso, habla sobre la "puerta Unica de entrada" compartida
entre Sanidad y Servicios Sociales (SS.SS.). Esta propuesta la
seflala como un "factor estratégico" para la mejora de los SS.SS.,
y para la "sostenibilidad" del sistema sanitario. Tal distincién en
lo que supone para ambos sistemas, viene a descubrirnos cual
es la realidad de la propuesta, el factor econémico. Para los
SS.SS. es estratégico y para sanidad se vincula a su sostenibi-
lidad; es decir, una oportunidad o una necesidad. La realidad es
que en estos diez afios de la Ley, se ha avanzado muy poco real-
mente en la coordinacion, actuandose mas desde la urgencia de
casos que desde una intervencion centrada en la persona.

En este analisis ramificado del SAAD, compartir mi percep-
cién sobre cierto desplazamiento que este Sistema ha realizado
en muchos de los servicios que ya venian funcionando. Es la
sensacioén, que la dependencia es como un "embudo" donde se
quiere meter con calzador todo aquello a lo que los SS.SS. o la

sanidad no encuentran respuesta.

Me refiero por un lado a las urgencias sociales, muchas de
las cuales son situaciones de exclusion social o situaciones de
crisis temporal, que desde los SS.SS.CC. se ven limitados en
su atencion por la falta de recursos. Por otro lado, me refiero
a las hospitalizaciones que por la cronicidad de la enfermedad
o la carencia de una red sociofamiliar que pueda atender a la
persona enferma, presionan para su ingreso en servicios resi-
denciales como alternativa a la ocupacién de una cama hospi-
talaria. Otra de las casuisticas que incide en ambos sistemas de
proteccién social, son personas con problemas de salud mental,
gue a veces cursan con patologia dual y otros problemas de
salud. Todos nos encontramos con la presion de "etiquetar' como
dependientes a personas que padecen una enfermedad, con el
objetivo de que puedan beneficiarse del recurso especifico que
los profesionales sociosanitarios valoran como idéneo para su
tratamiento. Esta es una realidad que requiere de una inversién
importante de recursos humanos que no parece responder a
la eficacia, eficiencia, y sostenibilidad que se esta exigiendo a
nuestro sistema publico.

Es en este punto, quisiera destacar la labor de los/as profe-
sionales del trabajo social de salud. En el “antes” de la exis-
tencia del SAAD, las compaferas y compaferos siempre han
intervenido con personas en situacion de dependencia y sus
cuidadoras/es, en la promocion de la autonomia, la prevencién
y la atencion de la dependencia. EI modelo en Andalucia, basa
el SAAD en los servicios sociales. En sus inicios, por el contra-
peso de poderes, se decidié que el informe de condiciones de
salud necesario para la valoracién de las personas solicitantes
lo realizaria el Servicio Andaluz de Salud. Es el/la enfermero/a
de enlace el/la profesional de referencia. El informe es muy
béasico, aportando diagndsticos, valores de escalas especificas
utilizadas por dicho/a profesional, y otras informaciones que
no aportan mucho a la valoracién en si. Como se recoja este




informe, es competencia y decisiéon de cada comunidad auto6-
noma; asi, hay algunos territorios donde es el propio solicitante
quien debe aportarlo con la solicitud. Este formato, sin duda
seria el méas agil en el proceso de valoracion. Creo sinceramente
que el informe puede ser Gtil, pero para ello se requiere la inter-
vencién del/la trabajador/a como profesional de referencia. El
porqué de mi propuesta, pasa por un enriguecimiento cualita-
tivo de la informacién obrante, donde al diagnéstico médico y
de enfermeria se amplie: con informacién sobre la trayectoria
de la persona y sus enfermedades; con la incidencia con las
actividades basicas de la vida diaria (AVBDs); con las capaci-
dades y areas a trabajar en su plan individual, etc. Y sumo aqui
lo idéneo que seria para el buen funcionamiento del Plan, que
fueran estos mismos profesionales quienes asumieran un rol de
coordinacion. Son profesionales con las competencias y expe-
riencia necesarias, y que si fueran encargados/as de la elabo-
racion del informe de condiciones de salud, podrian detectar y
derivar a muchas personas a los diferentes programas previstos.
Esta forma de actuar responde a criterios técnicos, y sin duda
aumentarian la rentabilidad social y econdmica de los recursos
publicos.

En Andalucia, existe coincidencia al valorar como una forta-
leza del actual SAAD, el modelo de colaboracién entre adminis-
traciones. Este modelo ya tenia su recorrido en la implantacién
de los servicios sociales comunitarios, y en parte de los espe-
cializados.

No hay duda, que las administraciones locales son los esta-
mentos plblicos méas cercanos a la ciudadania, por ello tiene
sentido que sea de su competencia todo el proceso de infor-
macioén y tramitacion de la solicitud de reconocimiento de la
situacion de dependencia. lgualmente es acertado que entre
sus competencias se contemple la elaboracion del Programa
Individualizado de Atencién (PIA). Técnicamente se garantiza
un modelo de intervencién centrado en la persona, donde el
profesional de referencia toma més sentido, y donde se puede
intervenir en las areas y niveles que la persona requiera —la
dependencia entre ellas-.

La debilidad y amenaza viene por la sobrecarga de la red de
atencion primaria, desbordada por los casos que se atiende,
en unos afnos donde han aumentado en nimero y dificultad de
las demandas sociales. La interminable crisis socioeconémica,
ha sido respondida desde los niveles politicos con diferentes
planes con resultados dudosos, pero que han exigido la impli-
cacion en su desarrollo de la misma red administrativa, con
los mismos profesionales, o en algunos casos con un menor
nimero por los recortes. Se habla del colapso de la atencion
sanitaria, pero debemos visualizar la existencia del colapso en
el Sistema Publico de Servicios Sociales.

El modelo de colaboracién para la implantacion de la depen-
dencia, preveia el llamado "refuerzo", que en un principio era
tanto de profesionales del trabajo social como administrativo.
Este personal desaparecié hace unos afos, una de las primeras
medidas de los recortes. El refuerzo del trabajo social ha tenido

La interminable crisis
socioeconémica, ha sido respondida desde
los niveles politicos con diferentes planes con
resultados dudosos, pero que han exigido la
implicacion en su desarrollo de la misma red
administrativa, con los mismos profesionales, o
en algunos casos con un menor namero por los
recortes. Se habla del colapso de la atencién
sanitaria, pero debemos visualizar la existencia
del colapso en el Sistema Publico de Servicios

Sociales.”

afos en los que resultaba "agdnico" su mantenimiento, y aunque
actualmente parece garantizado, tiene la misma amenaza de
siempre al depender de la financiacion autonémica anual.

A esta precariedad laboral, hay que sumarle la cuestiéon del
rol profesional desempefiado por el refuerzo. Tenemos dife-
rentes opciones, siendo la mas extendida su incorporacién a las
Unidades de Trabajo Social, cubriendo aquellas que no contaban
con personal, desdoblandolas, o creando nuevas. En otros casos
han asumido roles exclusivos de la dependencia, esencialmente
en la coordinacion del servicio de ayuda a domicilio o la elabo-
racion de PIAs. Para la elaboracién de estos PlAs, la adminis-
tracion autondmica aln en la fase expansiva econémicamente,
reforz6 a los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes
con trabajadores/as sociales contratados por la actual Agencia
Andaluza de Servicios Sociales y Dependencia.

Uno de los grandes retos del Mapa de Servicios Sociales, es
establecer la ratio por Unidad y Zona de Trabajo Social. Esta-
blecer el niumero de profesionales necesarios, incluyendo la
dependencia en su cartera de servicios, debiendo desaparecer
el "refuerzo" como tal, e integrando a estos/as trabajadores/as
sociales en la red basica de los SS.SS.CC. Desde nuestra profe-
sion siempre hemos defendido la ratio de un profesional por
cada 3.000 habitantes, no lo olvidemos.

La financiacion de la dependencia a las administraciones



locales, por tanto deberia pasar de estar condicionada a garanti-
zada. El nuevo modelo de financiacién autonémica, debe vincu-
larse a un nuevo modelo de financiacion municipal, donde se
garantice la suficiencia econémica y las dotaciones minimas a
cumplir del Sistema Publico de Servicios Sociales.

El modelo de colaboracién con la administracién local, nos
lleva a unos de los Ultimos aspectos a analizar: la sostenibilidad
del SAAD.

El concepto de “sostenibilidad” hace afos que se puso de
moda. En un principio vinculado al medioambiente, pero desde
la crisis financiera, el concepto sirve para poner en cuestién la
viabilidad econdmica de todo aquello que se quiera.

Y en esto que practicamente desde el afio 2010, dando los
primeros pasos la LAAD, empieza el debate sobre la sostenibi-
lidad del SAAD. Este debate va unido a medidas restrictivas en
la implantacién del derecho, teniendo un momento de inflexion
con las medidas tomadas por el gobierno central en julio de
2012. La Ley sufre un parén, que se suaviza con el concepto de
“ralentizacion”, pero que en la realidad es que se atiende sélo
a quienes ya se beneficiaban de alglin servicio y a los casos de
urgencia. No se cubre ni la tasa de reposicion.

Del afio 2012 al 2014, se bajan las nuevas incorporaciones
en 52.000 personas. Pero a esto hay que sumarle otras 19.000
prestaciones que no se repusieron en esos dos anos. Es decir, no
se aumenta el gasto aun habiendo méas personas con derecho
a prestacion, reduciendo el gasto previsto sin cubrir al menos
la tasa de reposicion. En un célculo aproximado, el Sistema
ha aumentado desde el afio 2012 al afio 2016 en 100.000
beneficiarios. Si restamos los dos afos de pérdidas en nuevas
incorporaciones y las prestaciones no repuestas, el crecimiento
neto serfa realmente de 30.000 beneficiarios.

Sin duda, el SAAD ha sido dirigido con criterios méas econ6-
micos que sociales, con lo que ha respondido a la politica de
ajustes y ‘“sostenibilidad” de nuestro malogrado Estado del
Bienestar Social. En Andalucia, el nimero de personas bene-
ficiarias ya bajé en el 2012 respecto al 2011, ya que fue una
de las primeras comunidades auténomas en echar el freno de
mano del Sistema ante lo que se le venia encima con el cambio
en las reglas de juego.

En la actualidad, se habla de un cambio de ciclo. Queremos
tener esperanza en que realmente es asi. Un paso importante
creo que se ha dado este mes de enero, donde se ha celebrado la
|lamada Conferencia de Presidentes (y Presidentas). Un espacio
donde el Gobierno Central y el de las comunidades auténomas,
han abordado diferentes temas, con una serie de acuerdos que
creo que tienen mucho que ver con la dependencia.

Por un lado, han acordado por aumentar las politicas activas
de empleo, con la poblacién juvenil especialmente castigada en
estos afos, pero también hablan de “favorecer la empleabilidad
de otros colectivos vulnerables, tales como los mayores de 45
anos que sean desempleados de larga duracién, las personas
en riesgo de exclusién social y las personas con diversidad
funcional”.

Nuestra sociedad avanza hacia un crecimiento de la pobla-
cién mayor, especialmente sobreenvejecida. Esto exigira del
aumento de los sistemas de proteccion, esencialmente sani-
tario y de servicios sociales. Sea en servicios de promocién, de
prevencion, o atencion a la dependencia, nuestra sociedad exige
para su sostenibilidad social, una mayor inversion.

Esta exigencia podrd modularse dependiendo de las priori-
dades politicas y de la coyuntura econémica, pero nadie puede
pensar gue con unos recursos minimos garantizados se atiende
esta realidad. Por tanto, no es que “vaya a ocurrir”, es que “esta
ocurriendo”.

De ahi, que hasta los actuales gobernantes, hablan ya de
analizar “las especiales necesidades en los sectores priorita-
rios de las CC.AA. y ciudades con Estatuto de Autonomia, en
especial los de servicios sociales, educacién, sanidad, segu-
ridad y emergencias”. Incluso mas importante a mi parecer,
gue reconozcan que nuestro pais tiene un Estado de Bienestar,
y que den por hecho que existe “un amplio consenso sobre
la necesidad de protegerlo como elemento vertebrador de
nuestro modelo econémico y social”. Confian en realizar un
analisis de “los actuales mecanismos de financiacién, en espe-
cial, los contenidos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacién de dependencia, para evaluar su adecuacion a las
necesidades de las prestaciones asociadas a la dependencia”.

El acuerdo al que llegan, si bien sélo se compromete a la
constitucién de una comisién en un mes, plantean el “andlisis
de la situacién del sistema de dependencia que determine la
situacién actual, su sostenibilidad, y la financiacién por parte
del Estado”, con el objetivo de analizar como ejercer la corres-
ponsabilidad fiscal. Por tanto se reconoce que el modelo actual
es deficitario, y que el Estado debe aumentar sus aportaciones,
hechos que hasta la fecha se discutian por el gobierno central.

No me gusta que se vincule este analisis de la dependencia
con “la especial importancia cualitativa y cuantitativa de las
politicas de gasto sanitario dentro de las competencias autoné-
micas”. Hablar de dependencia es hablar del sistema sanitario,
pero al mismo nivel que el sistema publico de servicios sociales.
Y hablar de los “costes, evolucién, y reflejo en el modelo de
financiacién propuesto”, es afrontar el gasto de nuestro Sistema,
es acordar un modelo donde se garantice la suficiencia financiera
de las CC.AA. y las administraciones locales.

En este articulo, faltan asuntos que analizar, pero que por
la extension no hemos introducido. Un ejemplo es el propio
baremo de la dependencia. Quizas debamos hacer un acerca-
miento muy especifico y mas técnico para su analisis.

También es cierto, que para realizar este analisis mas profundo
y certero, falta informacién publica no publicada: territorialidad,
perfiles de usuarios/as, tipologia de unidad familiar, uso de los
recursos, etc. Es una pena que se tenga tanto celo en una infor-
macién pulblica, que atenta contra la transparencia que exige
una sociedad democratica, mas cuando la normativa vigente
avala su accesibilidad.



En esta falta de informacion, nos encontramos con las "listas de
esperas". Esta desinformacién crea una clara indefensién ciuda-
dana al no saber los criterios y tiempos para acceder a su derecho
reconocido. La lista actualmente se cuenta por miles: 102.691
personas pendientes de recibir prestacién. Simplemente debemos
conocerla por derecho, como en cualquier sistema de proteccion.

Evaluar y disefar el futuro del Sistema Publico de Servicios
Sociales, del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia,
o de cualquier politica social, requiere de conocimiento.

Creo que nos encontramos ante el reto de qué disefio debe
tener la futura politica social. La propuesta pasa por disefiar unos
servicios centrados en las personas, promoviendo prioritaria-
mente el mantenimiento de su vinculo familiar, social y territorial.
Esta prioridad pasa por estrategias y medidas de promocion de la
autonomia, de la prevencién de la dependencia, y de su atencién
con recursos suficientes. Cuando sea imposible el mantenimiento
en el hogar, hay que crear una red de recursos residenciales que
huyan de la pura rentabilidad econémica -macroresidencias- y
que mantengan la proximidad a su historia y vinculos.

En esta nueva politica social centrada en las personas, tenemos que
apostar por un Sistema innovador, que se adapte a las necesidades
diversas, y que fomente el emprendimiento en nuevas intervenciones
individuales y grupales. Un Sistema que afronte de una vez por toda
la coordinacién con otros sistemas de proteccién, ya que todos acttian
e inciden de una manera en el colectivo de personas que nos ocupa.

A modo de conclusién, dejo para su reflexion y debate, los
principales retos especificos a afrontar:

- La consolidacion del Sistema Publico de Servicios Sociales.
Para ello, se debe agilizar la implantacién de la nueva Ley de
Servicios Sociales de Andalucia, con el compromiso de poner
en marcha los grupos para elaborar su Plan Estratégico y del
Mapa de Recursos.

- Re-disenar el Plan de Promocién de la Autonomia Personal
y Prevencion de la Dependencia. EI Plan no puede ser ni la
suma de acciones estanco, ni la integraciéon de sistemas de
proteccidn social: debe ser fruto de la coordinacién sociosani-
taria. Mis propuestas concretas serian entre otras: la extension
de programas de salud comunitaria, intervenciones especificas
en colectivo de riesgos que aln no presentan grado alguno
de dependencia, las personas cuidadoras como colectivo de
maxima atencioén, apoyandolas, capacitandolas y evitando
que se vuelvan "dependientes" por la labor desarrollada.

- Aumento de la cobertura a los grado |, permitiéndole el
acceso a todos los servicios propuestos en la actual cartera
de servicios. Esta puede ser la mejor actuacion para que las
personas dependientes moderadas atrasen la posibilidad de
ser dependientes severos o grandes dependientes.

- La ampliacion del SAD en tareas de supervision y acompafia-
miento, buscando la mayor y mejor grado de autonomia de
personas con diversidad funcional.

- Creacion de una red residencial suficiente que ofrezca un
entorno humanizado, con unidades diferenciadas para personas
dependientes con especiales caracteristicas de atencién. Sin
duda, es uno de los problemas maés graves en la actualidad del
Sistema, la “exclusién” de un nimero creciente de personas

Creyendo firmemente que el Sistema es
sostenible y necesario. Creyendo que es el momento
de atender a las personas. Afirmando que es mas

barato y rentable que rescatar bancos.”

para los que no hay recursos que se adapten a sus necesidades.

- La prescripcion de la prestacion econémica —todas las reco-
nocidas por el SAAD- con criterios prioritariamente técnicos.
Apartar bloqueos y accesos ilimitados basados en decisiones
econdémicas y politicas; toma de decisiones centradas en los
intereses de las personas.

- Fomentar el conocimiento, la investigacion y el emprendi-
miento. Las universidades deben incidir mas en el SPSSy en
el SAAD, transfiriendo conocimientos, proponiendo mejoras
gue incidan en las personas y sus entornos. Las adminis-
traciones, la iniciativa social y privada, deben fomentar la
cooperacion con las universidades en una clara apuesta por
un modelo de mejora continua.

- Desarrollar politicas activas de empleo en estos sistemas de protec-
cién social. Empleos estables y de calidad, que aportan sostenibi-
lidad nuestro sistema de Bienestar. Empleos que responden a los
acuerdos institucionales y politicos para facilitar la incorporacion
laboral de jévenes y colectivos especialmente vulnerables.

Un reto transversal al Sistema Publico de Servicios Sociales y
al SAAD, es la cuestién de género. La LAAD en su predmbulo,
reconoce que son las mujeres quienes ejercen el rol de cuida-
doras de las personas dependientes, teniendo entre otras dificul-
tades, su integracion laboral. Reconociendo que hay cuidadoras
que no podrian incorporarse al mercado laboral, se da la posibi-
lidad dentro de las PECEFs que la cuidadora estuviera de alta en
la Seguridad Social. Esta cotizacién, venia a dar un valor tangible
a esas tareas que hasta la fecha no tenian reconocimiento alguno.

Los recortes del ano 2012, eliminaron esta posibilidad, con la excusa
que el propio Estado no pagaba a la Seguridad Social las cotizaciones
de las cuidadoras. El valor de las cuidadoras volvia a ser invisible.

Otra situacién que incide en la vision de género, es que el perfil de
la persona dependiente es mayoritariamente mujer (un 65%). Igual-
mente, el empleo vinculado a la atencion de las personas depen-
dientes, es en su mayor porcentaje femenino. Esta realidad, debe
tenerse en cuenta en el disefio de nuestros Sistemas y sus recursos.

{Y ahora qué?. A consolidar la atencién de la dependencia
en el Sistema Puablico de Servicios Sociales. Creyendo firme-
mente que el Sistema es sostenible y necesario. Creyendo que
es el momento de atender a las personas. Afirmando que es mas
barato y rentable que rescatar bancos.
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10 anos del Sistema de la

Dependencia
Y SUS Servicios

José Rosado Blanco
Trabajador Social. Malaga

Hace diez afos que en Andalucia se aposté por implementar
el Sistema para la Autonomia y Atencién de la Dependencia
(SAAD) aprovechando el Sistema Publico de Servicios Sociales:

Estructura de Consejeria lgualdad y Politicas Sociales:
- Coordinacion.

- Valoracion.

- Adjudicacién de Recursos.

Servicios Sociales Comunitarios:

- Informacion.

Recepcion y tramitacion de solicitudes.

- Elaboracién propuesta del Programa Individual de Atencion
(PIA).

- Gestién del Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD).

Para lograr que desde los Servicios Sociales Comunitarios se
pudiera abordar este desafio, se aprueba el Decreto de Refuerzo
de los Servicios Sociales Comunitarios que doté a Diputaciones
y Ayuntamientos de méas de 20.000 habitantes con mas de
450 trabajadores/as sociales y 225 auxiliares de administra-
cién general para toda la Comunidad Auténoma. En concreto en
Malaga capital tuvimos 17 trabajadores sociales y 13 auxiliares
administrativos.

¢Por qué se decidi6 acertadamente sustentar el SAAD en los
Servicios Sociales Comunitarios? Porque es el Gnico sistema de
proteccién que llega hasta el Gltimo rincén de Andalucia y tiene
una implantacion completamente territorial con las Unidades
de Trabajo Social. Se tuvo muy presente que cada trabajador/a
social de los SS.SS.CC. conocia perfectamente a su poblacion,
asi como los recursos del entorno y trabajaban en estrecha cola-
boracién con los centros de salud, centros de mayores, asocia-
ciones, colegios, etc.

Expectacion

En este punto habria que distinguir entre las personas en
situacion de dependencia y sus familiares y los/as profesionales
del Trabajo Social.

En el ambito de las personas afectadas, habia realidades
diversas. Por un lado, estaban los colectivos de personas con

discapacidad que llevaban muchos afos luchando activamente
para la puesta en marcha de la ley para la autonomia personal y
la atencion a las personas en situacién de Dependencia; por otro,
habia una “mayoria silenciosa” que habia escuchado hablar de
este tema y que se identificaba plenamente con la definicion de
persona en situacion de Dependencia o de cuidadora.

“¢Por qué se decidié acertadamente sustentar
el SAAD en los Servicios Sociales Comunitarios?
Porque es el dnico sistema de proteccién que
llega hasta el dltimo rincén de Andalucia y tiene
una implantacién completamente territorial con
las Unidades de Trabajo Social. Se tuvo muy
presente que cada trabajador/a social de los
55.5S.CC. conocia perfectamente a su poblacién,
asi como los recursos del entorno y trabajaban
en estrecha colaboracién con los centros

de salud, centros de mayores, asociaciones,

colegios, etc.”

Entre unos y otros, muchas personas pensaron que la
Ley39/2006 de 14 de diciembre seria la soluciéon a sus
problemas, credndose grandes expectativas, lo que provocd que
en muchos casos el choque con la realidad les sumiera en una
profunda decepcion.

Los mas escépticos se acercaban a los Centros de Servicios



Sociales para informarse porque habian oido noticias en televi-
sién o en la prensa y querian saber si podian beneficiarse, ya
que se encontraban entre la poblacién diana. A estas personas
este Sistema les ofrecié una ayuda que no se esperaban.

En el caso de los profesionales implicados, desde un primer
momento quedd claro que este era un campo exclusivo del
Trabajo Social en todos los momentos del procedimiento, es
decir, desde la Informacién, la valoracién, la propuesta PIA, la
validacién, la aplicacién de prestaciones y servicios, el segui-
miento y el control.

En este sentido entre el colectivo de Trabajo Social se cre6
la mayor de las expectativas conocida en décadas, por dos
motivos: por la oportunidad laboral que significaba para la
profesién y, lo mas importante para la generalidad de los/as
compafieros/as, porque significaba la consolidacién del Sistema
Publico de Servicios Sociales.

A nivel laboral, honestamente, creo que se cumplieron las
expectativas. En Andalucia més de 1.000 profesionales del
Trabajo Social empezaron a trabajar gracias al SAAD entre
refuerzo de Servicios Sociales Comunitarios, valoradores/as,
Agencia de Servicios Sociales, residencias, empresas de Ayuda
a Domicilio, Unidades de Estancia Diurna, etc.

En los Centros de Servicios Sociales la puesta en marcha del
SAAD supuso un ingente trabajo de formacién y planificacion.
Montamos un operativo especial de informacién y tramitacion
de solicitudes para atender la avalancha de usuarios que habia
creado la expectacion ante la Ley de Dependencia.

Lo cierto es que en aquel 2007 todos/as los/as profesionales
pensamos que la Dependencia nos traeria un sistema infalible,
agil y eficaz, que daria solucién a las carencias de un sistema
gue no terminaba de consolidarse, pero entonces no se contaba
con que se avecinaba una crisis econémica fatal para nuestro
pais y que el gobierno que propuso y puso en marcha esta Ley
tenfa los dias contados.

Es indudable que se dio un paso de gigante, a pesar de
todos los pesares. Los/as profesionales disponiamos de
una cartera de prestaciones y servicios de la que anterior-
mente nunca habiamos dispuesto con la posibilidad real de
ofertar prestaciones y servicios no sujetos a limitaciones
presupuestarias pues se habian reconocido como derechos
subjetivos.

Del mismo modo, todos/as coincidimos en que el Sistema de
la dependencia ha acercado a los Servicios Sociales a la tota-
lidad de la poblacion, lo ha universalizado y, de forma indirecta,
los ha normalizado, en el sentido de que ya no se interviene
sélo con poblacion de exclusion o muy vulnerable socialmente,
sino con la ciudadania en general, que por razones de edad o
de enfermedad precisa de apoyos para mantener la autonomia
el maximo tiempo posible o ser atendidos cuando la situacién
de dependencia se va imponiendo.

Y este acercamiento a los Centros de Servicios Sociales de
toda la ciudadania que precisaba de distintos niveles de aten-
cién a la dependencia ha facilitado que accedan a otras pres-
taciones y servicios, y que se visualice y se ponga en valor los
Servicios Sociales como otro Sistema Basico del Estado del
Bienestar.

Por otro lado, este binomio de Derecho subjetivo y pobla-
cion normalizada, han supuesto, en mayor o menor grado,
un cambio en la relacion trabajador/a social-usuario/a.
Muchas de las nuevas personas usuarias que se incorporan
al Sistema responden a un perfil de persona méas formada,
gue en numerosas ocasiones, conoce la Ley y los derechos
que ésta le reconoce, no sélo como personas en situacién
de dependencia, sino también en cuanto a plazos de resolu-
cion, documentacion a aportar, y todo lo relacionado con el
procedimiento administrativo que conlleva la gestion de la
Ley 39/2006.




Mirado con la perspectiva de
estos diez afnos, tardamos un
tiempo razonable en la puesta
en marcha de un nuevo sistema,
pero no olvidemos que éramos
novatos y por muy planificado
que estuviera todo, en la opera-
tiva del dia a dia surgian nume-
rosos contratiempos que habia
que ir resolviendo, a menudo con
creatividad y siempre con buena
voluntad. Teniamos por resolver
miles y miles de expedientes.

Claro estd que la persona en
situacion de dependencia que
|levaba anos esperando la puesta
en marcha de la Ley de Dependencia no podia entender los
retrasos.

En aquel principio podia transcurrir un afio desde la infor-
macién inicial hasta el cobro de la prestacion o el inicio del
servicio prescrito. A menudo, nos encontrdbamos que una vez
que nos llegaba la resolucion con la valoracién y nos poniamos
en contacto con la familia para visitar el domicilio y proceder
al PIA, nos informaban que la persona en situacién de depen-
dencia habia fallecido. Poco a poco, sin embargo, llegamos a
normalizar plazos y nos acercamos bastante a tres meses para
valorar y tres meses para la elaboracién y resolucién del PIA,
aunque todo volvia a resentirse cuando entraba en vigor un
nuevo tramo ya que la aplicacion de la Ley se planted de forma
progresiva segln el grado de cada solicitante.

Para ser sincero, no hubo un periodo mas o menos largo de
fluidez porque en seguida llegd la crisis econémica, que afectd
a Espafia muy especialmente, aunque trascendiera las fronteras
de todo nuestro entorno, y el sistema se colaps6. De entrada,
se paralizé la incorporacién de nuevos/as usuarios/as, se minoré
la cuantia de las prestaciones econdémicas para cuidados en
el entorno familiar, se elimind la cotizacién a la Seguridad
Social, se redujeron las horas del servicio ayuda a domicilio y
se revisaron los conciertos residenciales o con centros de dia en
nimero de plazas y condiciones.

Aquello fue un caos y, para muchas familias, un gravisimo
perjuicio.

En el plano profesional, los Servicios Sociales Comunitarios
fuimos los que sufrimos las consecuencias en primera linea ya
gue habiamos informado de unos derechos, unos plazos y unas
posibilidades de las que ahora teniamos que desdecirnos. A
ello se sumé la decision de la Junta de Andalucia de reducir el
personal administrativo de refuerzo.

Bien es verdad que la ciudadania era consciente de que el
pais se encontraba en “caida libre” y eso explicaba, en parte, el
recorte entonces encubierto en el Sistema de Dependencia. ¢Y
por qué digo encubierto? Porque jamas se ofrecié una explica-
cién clara y compresible, no ya a los usuarios o solicitantes que
preguntaban, sino a los profesionales que estdbamos en primera

“La falta de transparencia por parte de la Junta
de Andalucia, los recortes del gobierno de
Rajoy, la situacion progresiva de vulnerabilidad
de los/as solicitantes sin respuesta a sus
necesidades, la subida en el nivel de tension de

los familiares que reclamaban respuestas, siva  de

linea de fuego. Para que se
comprenda: Durante mas
de seis meses nos dijeron
que no se validaban las
propuestas PIAS por un
problema informatico.

La falta de transpa-
rencia por parte de la
Junta de Andalucia, los
recortes del gobierno de
Rajoy, la situacién progre-
vulnerabilidad

de los/as solicitantes sin
respuesta a sus necesi-
dades, la subida en el
nivel de tension de los
familiares que reclamaban
respuestas, hizo de aquel 2012 un afio especialmente duro.

A partir de 2013 la gestion de la Ley en Andalucia dio un
claro cambio de rumbo apostandose por la prestacion de Servi-
cios, generadores de empleo para la poblacion, frente a las pres-
taciones econémicas para cuidados en el entorno familiar que
empezaron a ser de verdad excepcionales, tal y como se recoge
en el texto legislativo.

Prestacion Econdmica para Cuidados en el Entorno Familiar
(PECEF)

Fue la gran estrella en los primeros afios porque reconocia
el trabajo y los cuidados prestados por parte de las personas
cuidadoras, ya que ponia en valor la labor desempefada por
estas, en su mayoria mujeres, con una cuantia econémica y el
alta en la Seguridad Social.

También tuvo su aspecto negativo porque se abuso de ella ya
gue, en numerosas ocasiones, las familias utilizaban la PECEF
para pagar a una cuidadora profesional, normalmente inmi-
grante sin permiso de trabajo a la que, lamentablemente, en
muchas ocasiones se explotaba laboralmente.

En la actualidad el acceso a esta prestacién es realmente
excepcional. Los/as nuevos/as usuarios/as, en un principio no lo
aceptaban pero finalmente esta ha sido la ténica.

Prestacion econémica vinculada al servicio

Ha sido una prestacion poco aprovechada y actualmente esta
muy tasada por lo que es dificil acceder a ella. Si se apos-
tara mas por ella, ayudaria a las familias a elegir centros mas
cercanos o0 acordes a sus necesidades.

Prestacion econdmica para asistente personal

Es el gran fracaso de la cartera de servicios ya que por esa
cuantia es inviable contratar un/a asistente personal.

Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD)

Ha sido y es un servicio con gran aceptacion y muy buenos
resultados. Supone una gran fuente de trabajo pues cuenta con
17.000 auxiliares de ayuda a domicilio en Andalucia, aunque,
en muchos casos, en condiciones bastante precarias.



Unidades de Estancia Diurna (UED)

El copago y los desplazamientos hacen
que este recurso no sea atractivo ni para la
familia ni para la persona en situacion de
dependencia.

Centros residenciales

Los centros residenciales para personas
mayores por el SAAD estan dando salida
a una creciente demanda de plazas en
este sector de poblacién tras sufrir un
parén. No obstante, aln seguimos con
unos plazos demasiado largos para
acceder a una plaza y echamos de menos
las plazas de Respiro Familiar o plazas
de emergencia social (plazas de hoy
para mafiana en casos de extrema nece-
sidad). Por otro lado, desde los servicios
sociales comunitarios tenemos la impre-
sién que la politica de concierto de las plazas residenciales
no ha tenido en consideracién la distribucién demografica
de la poblacién, ya que en Malaga capital practicamente no
contamos con plazas residenciales para personas mayores,
teniendo que ubicar a muchas personas en el dltimo tramo
de su vida en una localidad que nunca pisé a mas de una
hora en coche de su hogar, lo que favorece el desarraigo de
su entorno, amistades y familiares. Esta situacion repercute
muy negativamente en las personas mayores que se ven es
esta situacion.

Caso diferente son los centros residenciales para personas
con discapacidad fisica o intelectual. Dado las caracteristicas
de esta poblacién, de 21 afos en adelante, la rotacién de plaza
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en los centros residenciales no es nada comparable a los de
personas mayores. Por tanto casi la Unica forma de que existan
plazas disponibles es que se concierten nuevas plazas, situa-
cién que actualmente es casi anecdética, con lo cual nos encon-
tramos con situaciones dramaticas de personas en situacion de
dependencia que no pueden recibir los cuidados y atenciones
necesarias en su domicilio y que se encuentran en situacion de
lista de espera sin una perspectiva de solucién ni a corto ni a
medio plazo.
Teleasistencia

Es el servicio mas barato y mejor valorado por parte de la
inmensa mayoria de los usuarios y con grandes posibilidades
tecnolégicas aln por desarrollar.

- ZQUE CASOS SONZ

- ESTOS CASOS ME PESCONCIERTAN:
MARCAN TOTAL AUTONOMIA EN TOPO, SALVO EN

SENSTRILIDAD QUE ESTAN EN EL CERO.

-SUSANA DIAZ, MARIANO RAJOVY, CARLES
PUIGPEMONT, BARCIA PAGE, NUNEZ FEIJOO0,...




Un nhuevo modelo de atencidon

Javier Pacheco Mangas

La Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion
a las personas en situacién de dependencia vino, a finales de
2006, a intentar completar el inacabado sistema de Servi-
cios Sociales, procurando un marco de garantia de derechos
subjetivos para la atencién a las situaciones de dependencia y
mejorar la autonomia personal de toda la poblacion.

Mas alla de los discursos que se centran Unicamente en los
déficits, hay que reconocer a esta ley y a toda la normativa de
desarrollo dos hitos fundamentales: en primer lugar mejorar la
atencién de las personas mayores y con diversidad funcional
desarrollando  un  modelo
integral de cuidados inexis-
tente hasta la fecha y que
ha permitido, entre otros,
una atenciéon domiciliaria de
calidad que puede evitar la
institucionalizacion, el reco-
nocimiento a los cuidados que
se desarrollan en el entorno
familiar y que ademéas ha
garantizado las prestaciones
que se recibian de sistemas
o momentos anteriores. En
segundo lugar, ha situado al
sistema publico de Servicios
Sociales en un lugar preferen-
temente en la agenda politica
y en el discurso de los medios
de comunicacién; esto es
realmente importante en
épocas de recortes, austeridad y mala praxis de la Administra-
cién, porque permite a los ciudadanos un mejor conocimiento
de sus derechos y de un posible menoscabo de los mismos.

Comunitarios.”

En el caso concreto de Andalucia, su inclusion en el sistema
publico de Servicios Sociales debe considerarse un acierto ya que
ha dotado a todos los niveles de la Administracién de compe-
tencias y recursos para implementar la ley. En el caso de los
Servicios Sociales Comunitarios, aunque es necesaria una revi-
sion de la carga asistencial que el Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia (SAAD) le genera, hay que destacar

atencion a los dependientes moderados es
uno de ellos, donde ademds de establecer
programas de prevencion de la dependencia, es
necesario que no queden al margen del servicio
de ayuda a domicilio, como nos demuestra la

realidad que vemos desde los Servicios Sociales

el importante papel que la normativa autonémica le ha otorgado
en el procedimiento de instruccién y de reconocimiento de las
prestaciones y servicios. Aunque es posible objetar determinadas
cuestiones en la coordinacion interadministrativa, con caracter
general ha sido un ejemplo que hasta la fecha no se habia produ-
cido y que repercute directamente en la igualdad en el acceso y
disfrute de las prestaciones, independientemente del territorio.

En concreto en el Ayuntamiento de Vélez-Malaga, la intro-
duccién del SAAD ha facilitado un aumento exponencial en
la atencién domiciliaria a personas dependientes, a través

del Servicio de Ayuda a
Domicilio Municipal que
se financia con cargo a la
la Ley de Dependencia. Esto
permite una mejora en la
calidad de vida de los bene-
ficiarios y también un impor-
tante apoyo en la inter-
vencion profesional y en el
seguimiento de los casos de
riesgos social que se realiza
desde los Servicios Sociales
Comunitarios. No obstante,
quedan importantes retos
pendientes: la atencion a los
dependientes moderados es
uno de ellos, donde ademas
de establecer programas
de prevencion de la depen-
dencia, es necesario que no
gueden al margen del servicio de ayuda a domicilio, como nos
demuestra la realidad que vemos desde los Servicios Sociales
Comunitarios; implementar los mecanismos que contempla
la ley para facilitar la participacion de personas usuarias,
cuidadores y profesionales en el SAAD, estableciéndolos
también a nivel autonémico y local; y sobre todo, puesto
que hablamos de derechos de ciudadania para responder a
los problemas sociales, es necesario establecer un pacto que
garantice que la toma de decisiones en el SAAD no va a estar
regida por criterios de oportunidad y confrontacién politica.



Ley de Dependencia

Rocio Narvaez Gonzalez

Todas las personas en situacién de dependencia son usuarias
de los Servicios Sociales, pero no todos/as los/as usuarios/as de
los servicios sociales son personas en situacion de dependencia.

El compromiso de las CC.AA. es la reduccion de los plazos
a 6 meses (pero no se estd llevando a cabo). También es
posible que se le esté dando mas aceleracién a los casos

. Por otro lado la paulatina

incorporacion de la cultura de la calidad y los nuevos conceptos de calidad de vida, pueden hacer

que los servicios sociales del siglo XX desplieguen un mayor protagonismo.”

Tras méas de 30 afios de implantacién y desarrollo de los
Servicios Sociales en Espafia, nos encontramos en un momento
importante para el futuro de este sistema. Por otro lado la
paulatina incorporacién de la cultura de la calidad y los nuevos
conceptos de calidad de vida, pueden hacer que los servicios
sociales del siglo XXI desplieguen un mayor protagonismo.

Como todos/as sabemos, los Servicios Sociales son un tipo de
servicios que estan considerados para el bienestar social, siendo
por lo tanto, su objetivo principal mejorar la calidad de vida de
las personas en todas las etapas de su vida. Podemos decir que
este sistema se ha convertido en una de las herramientas mas
utilizadas para el abordaje o prevencion de cualquier situacién.

Estos servicios brindan apoyo de asistencia personal, acom-
pafiamiento social, intervencién comunitaria..., y tienen un
caracter diurno, residencial,...

Los Servicios Sociales surgen como evolucion de las practicas
e instituciones de la beneficencia local y de la asistencia social,
por lo que significa que el sistema ya tiene cierta capacidad
de absorcién de la demanda nueva pero que no es capaz de
mejorar los tiempos de atencién a las personas con derecho
reconocido.

Los plazos de lista de espera de los que hablamos siguen
siendo abusivos, llegando a un proverbio de 16 meses (12
meses para la elaboracion del PIA y 4 meses para la valora-
cién), muy lejisimos de los 6 meses acordados. Otra de las
consecuencias légica de la ralentizacion es un cierto freno del
gasto que tiene que ver con el freno de la atencién residencial,
ya que genera mas coste al sistema.

nuevos y los “abandonados” siguen padeciendo esta tragica
desatencién, casi un 25% de personas con derecho a pres-
tacién por dependencia estan en lista de espera para resol-
verla, por lo que cada vez esta cobrando mas importancia
los recursos privados, como los centros de dia, residencias y
respiros familiares.

Pero lo mas importante a todo esto, es que detras de todas
estas cifras hay personas que exigen una respuesta inteligente,
valiente y con alma.

Poco a poco y concretamente en Andalucia, se ha refor-
zado el papel de los Servicios Sociales comunitarios para
garantizar la atencién a cualquier persona que lo necesite,
gracias a la nueva Ley de Servicios Sociales, norma pionera
y necesaria que va a permitir la mejora de la atencién de las
personas, en especial, de las que estan en situacion de aban-
dono y de exclusion social, existiendo recursos especificos
para este colectivo.

Es muy importante sefalar que ninguna persona se va a
quedar sin la atencion que precise ya que “universaliza el
derecho a una amplia serie de servicios sociales y de asis-
tencia”, garantizando los instrumentos y medidas necesarias
para prestar los servicios sociales en las mejores condiciones
de calidad y con la mayor eficiencia en el uso de los recursos.
Aqui nos referimos al papel clave que juegan las entidades
locales, ya que son las mas préximas y a quienes acuden en
primer lugar la ciudadania.



Aqui nos vamos a centrar y vamos hablar del catalogo de
servicios y prestaciones que la ley de dependencia ofrece:

Prevencion Teleasistencia

PRESTACION

SERVICIOS ECONOMICA

Centro de dia vinculada
y noche al

Los servicios tienen caracter prioritario y se prestan a través
de la red publica de servicios sociales, mediante centros y servi-
cios publicos o privados concertados.

Teleasistencia

Es un servicio dirigido a personas mayores que viven solas o
a personas con discapacidad, que permite pedir ayuda en caso
de urgencia desde el propio domicilio.

Esta constituido por un pulsador en forma de medallén o
pulsera, que la persona lleva consigo permanentemente dentro
del domicilio y un sistema de manos libres que permite la comu-
nicacién desde cualquier lugar de la casa con una centralita que
esta disponible 24 horas al dia, y desde la cual se gestiona la
llamada en funcién del motivo que la causa.

Centro de dia y de noche

Los centros de dia son instalaciones especializadas en tercera
edad, donde un grupo de profesionales se dedica a la preven-
cion, tratamiento y cuidado de las personas mayores. Los
mayores pueden continuar en sus casas, pasando las noches
y fines de semana, de este modo no existe una desvinculacién
total con su ambiente de referencia, su entorno, ya que no se
encuentran en situaciones de total dependencia. Los centros
de dia podrian considerarse el eslabdn intermedio entre la total
independencia del mayor y la estancia en residencias. Un paso
tremendamente necesario para mejorar la calidad de vida,
ralentizando sintomas propios de la edad.

Servicio de atencion residencial

El Servicio de atencién residencial se presta en los centros
residenciales habilitados al efecto segin el tipo y grado de
dependencia, e intensidad de cuidados que requieran las
personas. Estos servicios pueden ser prestados por la Adminis-
tracién Publica en centros propios y concertados. Distinguién-
dose, a tal efecto, los siguientes:

a.Servicios residenciales de personas mayores en situacion

de dependencia.

b.Centros de atencion a personas en situacién de depen-

dencia en funcién de los diferentes tipos de discapacidad.

La prestacién de este servicio puede ser de dos modalidades:
a.De caracter permanente: Cuando el centro residencial se
convierta en la residencia habitual y domicilio de la persona.
b.De caracter temporal: Cuando se atiendan estancias
temporales de convalecencia o durante vacaciones, fines

de semana y enfermedades o periodos de descanso de los
cuidadores no profesionales.

En este sentido, se considera residencia para personas
mayores como aquel centro abierto de desarrollo personal y
atencién sociosanitariamultiprofesional en el que viven temporal
0 permanentemente personas con algln grado de dependencia.
La Real Academia Espafiola define residencia como la casa
donde conviven y residen, sujetandose a determinada reglamen-
tacién, personas afines por la ocupacién, el sexo, el estado, la
edad, entre otros.

Ayuda a domicilio

Es una prestacion de caracter comunitario, con organizacion,
gestion, financiacion y control publico.

Cada vez se apuesta mas por realizar mejoras innovadoras que
garanticen un servicio de ayuda a domicilio de calidad basado
en el modelo de atencién integral centrado en la persona.

El objetivo es desarrollar el potencial y reparar funciones
del individuo para poder alcanzar una mejor calidad de vida
a través de la prevencién, rehabilitacion y el tratamiento. Los
destinatarios son las personas dependientes del servicio de
ayuda a domicilio, entre los que se encuentra un grupo hetero-
géneo; enfermedades neurodegenerativas, depresion, autismo,
sindrome de down, enfermedad mental, etc.

El servicio de ayuda a domicilio cuenta con una serie de
mejoras destinadas tanto a usuarios, familiares y trabajadores
del servicio. Aqui juega un papel importantisimo la persona
cuidadora, que son aquellas personas que habitualmente
se encargan de ayudar en las Actividades Bésicas de la Vida
Diaria (ABVA) -bafarse, movilidad, vestirse, alimentacion,...-
a personas que no pueden desempenar estas funciones por si
mismas.

Perfil del/la cuidador/a familiar:

- Mujeres: 85%.

- Edad media: 52 anos.

- Hijas: 43%.

Perfil de la persona dependiente:

- Mujeres: 80%.

- Edad media: 85 anos.

- Viuda: 70%.

La tarea de cuidar no se puede definir en el tiempo, ya que en
ocasiones solo se trata de pocos meses.

Aqui mencionamos el denominado “sindrome del/la cuidador/a
quemado/a” ya que produce una sobrecarga en la persona cuida-
dora provocandole un estrés, angustia y cansancio que puede
desembocar en un problema mas serio sino se identifica a tiempo.

Prestacion econdmica vinculada al servicio

La prestacién econémica vinculada al servicio, que tiene
caracter periddico, se reconoce, en los términos que se esta-
blezcan, Unicamente cuando no sea posible el acceso a un
servicio publico o concertado de atencién y cuidado, en funcién
del grado de dependencia y de la capacidad econdmica del/la
beneficiario/a, de acuerdo con lo previsto en el convenio cele-
brado entre la Administracién General del Estado y la corres-
pondiente Comunidad Auténoma.



10° ANIVERSARID SAAD

El objetivo principal es cubrir los gastos del servicio previsto
en el Programa Individual de Atencion (PIA) cuando no sea
posible la atencién por un servicio publico o concertado de
atencién y cuidado.

Prestacion economica de asistencia personal

Prestacion econdémica destinada a la contratacién de una
asistencia personalizada, durante un ndmero de horas diarias,
que posibilite a la persona usuaria la incorporacién a la educa-
cién y/o la vida laboral, asi como mejorar su autonomia en el
ejercicio de las actividades basicas de la vida diaria.

Prestacion econémica para cuidados en el entorno familiar y
apoyo a los cuidadores no profesionales

Esta prestacién econdémica se reconoce excepcionalmente,

1

Solicitud

Reconocimiento del
grado de dependencia

—
e e

Resolucidnmdel rectnocimiento —
de prestaciongsy. - »

-

cuando el/la beneficiario/a esté siendo atendido por alguna de
las siguientes personas:

- Su conyuge.

- Sus parientes por consanguinidad, afinidad o adopcion,

hasta el tercer grado de parentesco.

La persona beneficiaria deberd haber estado atendido por
alguna de dichas personas durante el periodo previo de un afno
a la fecha de presentacion de la solicitud, siempre que se den
condiciones adecuadas de convivencia y de habitabilidad de la
vivienda y asi lo establezca su Programa Individual de Atencion.

Para todo lo expuesto anteriormente, lo primero es solicitar la
valoracién y el reconocimiento de la situacion de dependencia
del familiar:

Valoracion de
la dependencia

“La vida no es un problema para ser resuelto es un misterio para ser vivido”.

DICCIONARIO

“Diccionario Practico de

Trabajo Social”

PRACTICO DE
TRABAJO SOCIAL

Distribucion y pedidos

o Guljada
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Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de Malaga
C/ Muro de Puerta Nueva, 9-1°C. 29005. Mélaga

Tel.: 952 22 71 60. Fax: 952 22 74 31

Web: www.trabajosocialmalaga.org

Email: area.economica@trabajosocialmalaga.org




en Andalucia

David Nufiez Marquez

Hoy, 10 afios después de la implantacién del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD), un Sistema
Plblico que ha traido la dignidad a las espafiolas y espafioles
en situacion de Dependencia y a sus familias, quienes hasta
entonces resistian en el anonimato del silencio de no pocas
Administraciones Publicas, a veces insensibles, a veces incom-
petentes, y relativamente ajenas al concepto y compromiso de
responsabilidad publica que era necesario asumir frente a las
situaciones de necesidad de tantas personas en situaciéon de
dependencia como habia y hay.

Un concepto y compromiso de responsabilidad publica que
en Andalucia se ha venido salvando desde que el SAAD echara
a andar, gracias a la apuesta decidida y valiente de la Junta
de Andalucia en favor del Trabajo Social. No en vano, somos
trabajadoras y trabajadores sociales en el ambito de la Aten-
cién a la Dependencia en Andalucia, tanto las valoradoras y
valoradores de la situacion de Dependencia y quienes elaboran
la propuesta de Programa Individual de Atencién (PIA), asi
como el Director Gerente de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia —Viceconsejero de Igualdad y Politicas Sociales, y
la propia Consejera de Igualdad y Politicas Sociales en la Junta
de Andalucia.

Hemos sido trabajadoras y trabajadores sociales quienes
hemos levantado y mantenido el Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia en Andalucia, haciéndolo un
Sistema Publico posible y sostenible, porque hemos sido
nosotros/as la cara de la Junta de Andalucia en los domicilios
de las andaluzas y andaluces en situacion de Dependencia:
trabajadoras y trabajadores sociales valoradoras y valoradores
de la situacion de Dependencia y trabajadoras y trabaja-
dores sociales encargados de la elaboracion y propuesta del
Programa Individual de Atencion (PIA) donde se concreta la
organizacion de las Ayudas o Prestaciones del SAAD, segln el
Grado de Dependencia en cada caso. Y todos/as hemos estado
dispuestos/as a trabajar duro en beneficio del Sistema desde
el principio.

No me canso de decir que, todo ello, sin perjuicio de la enco-
miable labor del resto de profesionales implicados en el proce-
dimiento de valoracion de la situacion de dependencia, dentro y
fuera de la comunidad auténoma de Andalucia.

Sobran criticas de todo tipo y procedencia hacia el Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD) tal vez
malparido por Ley 39/2006, de 14 de diciembre, pero que
resolvio demandas que hasta entonces eran una utopia:

Prestaciones Econémicas en el caso de menores de edad
con discapacidad

Hasta la Ilegada del SAAD, una persona con discapacidad
qgue no hubiera cotizado nunca a la Seguridad Social —quienes
nunca han trabajado por cuenta propia o ajena, o no cotizaran
lo suficiente hasta el momento de formalizar la solicitud, podian
disfrutar mensualmente de una Prestacién Econdmica en su
modalidad no contributiva, Pensién No Contributiva (PNC).
Pero era requisito necesario tener 18 afios o mas, entre otros.

Una prestacién por tanto de la que estuvieron privados los menores
de edad con discapacidad fisica y/o psiquica hasta la implantacion
del SAAD cuyas Prestaciones Econdémicas no establecen limite de
edad minima para tener derecho a beneficiarse de ellas.

Muchas familias espafolas, principalmente las mas
humildes, en las cuales se carecia de recursos econoémicos sufi-
cientes para atender las necesidades especiales educativas, de
cuidados e higiene y atencién personal, asi como de adaptacién
de la vivienda y adquisicién de productos de apoyo necesarios
para los menores de edad con discapacidad fisica y/o psiquica,
afrontaron con resignacion la imposibilidad anterior a la Ley
de Dependencia de disfrutar de una Pensiéon No Contributiva
que habria sido de gran ayuda achicando los esfuerzos econd-
micos de la unidad familiar, al mismo tiempo que promocionara
la autonomia personal durante la minoria de edad de tantas
personas con grado de discapacidad igual o superior al 65%.

Naturaleza discrecional en la asignacion de ayudas y presta-
ciones desde los Servicios Sociales Comunitarios

Si ansiosos aguardaban desde los Servicios Sociales Comuni-
tarios la aplicacion de la Ley de Dependencia para descargarse
del mayor niimero posible de usuarios de ayudas y prestaciones
gestionadas desde sus Centros respectivos, igualmente ansiosos
anhelaban desde los Centros de Salud en lo que a pacientes en
situacién de desigualdad social se refiere; y si favores se hicieron
en los primeros, no menos se despaché desde los segundos.

Podemos afirmar que el SAAD ha venido corrigiendo la abusiva
discrecionalidad en la administracion de ayudas y prestaciones
del Sistema Publico de Servicios Sociales, como el Servicio de
Ayuda a Domicilio, despojandola de favores politicos y/o del
personal técnico sanitario o de Servicios Sociales comunitarios
y especializados, estableciéndolas en el conjunto del territorio
de Espana al amparo del derecho subjetivo, conforme a una
serie condiciones de acceso e intensidad de dichas ayudas y
prestaciones, reglamentariamente definidas segin el Grado de



Dependencia determinado en la Resolucidn que corresponde en
todo caso aprobar, a la Administracién Plblica de cada Comu-
nidad Auténoma.

Cotizacion a la Seguridad Social de personas cuidadoras
familiares

Las nuevas generaciones iban a envejecer ajenas a la triste
realidad que en Espafia han sufrido santisimas madres, esposas
e hijas de personas en situacion de Dependencia —responsabi-
lidad familiar socialmente atribuida a la mujer, relegdndola atn
mas al ambito doméstico a diferencia del hombre, que siempre

6“

como el Servicio de Ayuda a Domicilio, despojandola
de favores politicos y/o del personal técnico sanitario
o de Servicios Sociales comunitarios y especializados,
estableciéndolas en el conjunto del territorio de Espafa
al amparo del derecho subjetivo, conforme a una serie

iciones de acceso e intensidad de dichas ayudas

y prestaciones, reglamentariamente definidas segun el

do de Dependencia."

dedicado al cuidado y atenciéon de familiares en situacion de
Dependencia computandolo como tiempo cotizado a la Segu-
ridad Social a efectos de Prestaciones del Régimen General de
la Seguridad Social, como la Prestacion de Jubilaciéon en su
modalidad contributiva.

Y asi fue que la Ley de Dependencia trajo expectativa y entu-
siasmo a muchas familias espafolas, creando la figura del
Cuidador Familiar No Profesional cuya cotizacion a la Seguridad
Social se financiaba directamente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, garantizandose la cobertura de las contin-
gencias establecidas a los efectos de dichas Prestaciones del
Régimen General de la Seguridad Social, entre ellas la de Jubi-
liacién contributiva.

Pero como nada es para siempre y tanto menos, segln el
gobierno que nos gobierne, todo se acabaria cuando el Gobierno
Central desde Madrid aprobara por Real Decreto - Ley 20/2012,
de 13 de julio, la eliminacién de dicha cotizacién a la Seguridad
Social en favor de Cuidadores Familiares No Profesionales con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado, devolviendo a
las personas familiares cuidadoras a la triste realidad espafola
previa al SAAD descrita en parrafos anteriores.

La Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales de la Junta de
Andalucia ha propuesto un “pacto de estado en defensa del
sistema de autonomia y atencién a la dependencia”, donde como

pudo y solia elegir la responsabilidad de trabajar por cuenta
ajena fuera del domicilio familiar. Mujeres que ademas de que
no disfrutaron de recursos suficientes por parte de las Adminis-
traciones Publicas para la atencién de las necesidades especi-
ficas que han tenido que afrontar en su dedicacién exclusiva,
noche y dia, a lo largo de tantos afos, entregadas en voluntaria
servidumbre al cuidado y atencién de sus familiares en situacién
de Dependencia v, al final, a la hora de jubilarse, teniendo que
conformarse con una Pensién No Contributiva de Jubilacién.

En este sentido, el SAAD levanté el embargo al tiempo

L N

una de las medidas urgentes para evitar el deterioro del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, plantea reponer
la inclusién en la Seguridad Social de cuidadores/as familiares no
profesionales con cargo a la Administracién General del Estado.

Dicho pacto propone ademas que las modificaciones de la
Ley 30/2006 y cuestiones esenciales de la Atencion a la Depen-
dencia no puedan realizarse por el atajo de los Decretos del
Gobierno Central, sino mediante tramitacion, debate y aproba-
cién en el Parlamento Nacional. Uno de los retos mas ambi-
ciosos en beneficio del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia.

En este sentido, desde AproVadA subrayamos otro de los
retos del SAAD en Andalucia, cual es el de no prescindir de las
trabajadoras y trabajadores sociales concretos que a lo largo de
esta década hemos levantado y mantenido semejante Sistema
Publico. En palabras del propio Defensor del Pueblo de Anda-
lucia: “se perderia la acreditada experiencia e inversién en
formacién dispensada al colectivo (de valoradores) en estos
anos desde que se puso en marcha la Ley de Dependencia”.

Nuestro Sistema para la Autonomia y Atencién a la Depen-
dencia en Andalucia, sin las trabajadoras y trabajadores sociales
concretos que lo hemos hecho posible y sostenible, movidos de
un insolito compromiso vocacional y disposicion incondicional,
€s un espejismo.



desde ASPROMANIS

Alfonso Rubio del Castillo

¢Como describiria en una idea estos diez afnos del S.A.A.D.?

Han sido diez afios de buenas intenciones. Pero, lamenta-
blemente se ha quedado en un alto porcentaje en eso. En el
caso de las personas con discapacidad no ha servido para que
vieran mejorada de forma significativa su calidad de vida. En
un nimero excesivamente alto para algunas
personas con discapacidad intelectual ha
supuesto un empeoramiento de su situacion,
al abandonar los centros especializados donde
se les formaba para cambiarlo por la presta-
cién econémica del familiar cuidador.

¢Opina que la atencion a los colectivos de
mayores y discapacitados ha mejorado en
estos diez anos con el S.A.A.D.?

Contestada en parte en la pregunta anterior.
Seguramente para los mayores ha supuesto
una mejora. Creo que Ley estaba pensada para
ellos y las personas con discapacidad fueron
incorporadas posteriormente. Debid estudiarse
mejor esta aplicacion.

¢Ha contribuido el S.A.A.D. a un cambio en modelo de cuidados
en nuestra sociedad? Nos referimos entre otros elementos a la
cuestion de género.

Claro que si, pero no solamente se trata de contribuir a un
cambio. Hay que valorar si el cambio ha sido el esperado. Ha
habido mejoras, pero es lo menos que se puede pedir, es decir
que haya un cambio es pedir poco, hay que exigir que el mismo
signifique eliminar todas las injusticias que existian y no dar ni
un solo paso atras. Y eso no se ha cumplido siempre.
¢Como calificaria la cooperacion entre los diferentes niveles de
la Administraciéon entre si?

Hay que calificarla de mala. No hay méas que ver las cons-
tantes declaraciones de politicos culpando, los autonémicos a
los de la administracién central y éstos a los primeros. Por otro
lado, en todos los niveles siempre se ha culpado de los incum-
plimientos (que han sido muchos) al nivel superior.

éla actual distribucion de competencias entre la Administra-
cion Autondémica y las Administraciones Locales es la idonea
para el correcto funcionamiento del S.A.A.D.?

Seguramente, la distribucién de competencias esta bien dise-

fiada. El sistema siempre se pone en cuestion por los incumpli-
mientos. Si se incumple una Ley por parte de los gobiernos y
hay impunidad, no puede decirse que es mala. Si se incumple
el ejercicio de las competencias y hay impunidad, es decir, no
pasa nada, es dificil calificar la idoneidad.

Si se incumple una Ley por parte de los

gobiernos y hay impunidad, no puede decirse que es mala. Si
se incumple el ejercicio de las competencias y hay impunidad,

es decir, no pasa nada, es dificil calificar la idoneidad.”

¢Como ha incidido el S.A.A.D. en el Sistema Publico de Servi-
cios Sociales?

Ha habido avances, pero era lo minimo esperado. Cualquier
sistema que se hubiera implantado habria incidido positiva-
mente. La sociedad avanza y es imposible parar las exigencias
que se demandan en materia de servicios sociales.

¢Debe ser el S.A.A.D. la tnica o principal puerta de entrada de
las personas a los servicios?

Seguramente es conveniente que sea asi, pero el control de
la demanda no puede estar s6lo en manos de quien tiene la
obligacion de cumplir. Con ello se consiguen cortar las reivin-
dicaciones y si una Administracién ve negativas las mismas es
que algo teme.

¢El Baremo de Valoracion de la Dependencia -o el EVE en
menores de tres afnos- es el instrumento idéneo para valorar el
grado de dependencia?

Nuestra entidad, dedicada a la prestacion de servicios espe-
cializados a personas con discapacidad intelectual, atiende s6lo
a personas adultas. Nuestra experiencia es nula en casos de
menores.



&Son los profesionales del Trabajo Social los profesionales idoneos
para la valoracion de la dependencia?

Pueden serlo, pero no tanto hay que valorar su idoneidad por
el perfil profesional, que puede ser valido, como por su formacién
en el cometido de aplicacién y valoracién de las pruebas. En una
persona con discapacidad intelectual no hay que valorar si “sabe
abrir una botella” tanto como si sabe “qué botella debe abrir”, y
ese matiz importantisimo se escapa. Posiblemente el baremo esté
mal disefiado.

¢El actual catalogo de Servicios responde a las necesidades del
S.AAD.?

Posiblemente si, aunque cabe mejorarlo y establecer servicios
especializados méas acordes en determinados casos. Por ejemplo,
las personas mayores con discapacidad intelectual. Habria que
introducir también una buena dosis de flexibilidad para pasar de un
servicio a otro, en funcién de las caracteristicas del momento de las
personas. En mayores, quiza la variabilidad no sea tanta como en
las personas con discapacidad.

El catalogo de Servicios en nuestra CC.AA., esta en la practica en
su mayor porcentaje concertada con la iniciativa social y privada.
¢Como valora ese modelo de colaboracion?

La iniciativa social y privada, el mundo de las asociaciones, fue
pionera en la atencion a las personas con discapacidad intelectual,
era, por tanto, légico que se tuviera que contar con ella. La admi-
nistracién publica no tiene recursos suficientes para la atencién de
las personas con discapacidad intelectual que atienden las asocia-
ciones. En Andalucia hay mas de 125 asociaciones y el nimero de
profesionales y personas con discapacidad y familias que controlan
es muy importante. La colaboracién era necesaria. No obstante,
esta bastante minusvalorado el papel de estas entidades. Su parti-
cipacién en las negociaciones de colaboracién se intenta minimizar.
Y se consigue, dado que “poderoso caballero es don dinero”.
¢Cree suficiente la participacion de las personas usuarias y cuida-
doras en el actual S.A.A.D.?

No es suficiente. Antes ya se ha apuntado algo, pero el mismo
empefo que el SAAD propone en que los usuarios y familias parti-
cipen en la dindmica de los centros y servicios, deberia aplicarse
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“Como debilidad habria que hablar de la rigidez
del sistema, la opacidad, el incumplimiento de
plazos, la escasez de recursos econémicos...
Por el contrario, como fortaleza hay que sefialar
el paso de un sistema de subvenciones y de
servicios basados en la caridad a un sistema
legal donde el derecho de las personas con

discapacidad intelectual estd reconocido.”

ella. La administracién aplica el principio de “por ser la duefia del
dinero y de los conciertos” es la que decide precios de médulos,
ratios de personal, etc. La representacion de las entidades asocia-
tivas existe, pero es poco eficaz.

éCual cree que es la mayor debilidad y fortaleza del actual
S.A.AD.?

Como debilidad habria que hablar de la rigidez del sistema, la
opacidad, el incumplimiento de plazos, la escasez de recursos
econdémicos,...Por el contrario, como fortaleza hay que sefalar el
paso de un sistema de subvenciones y de servicios basados en la
caridad a un sistema legal donde el derecho de las personas con
discapacidad intelectual esté reconocido.

¢Es “Sostenible” el S.A.A.D.? ¢Esta en peligro la existencia del mismo?

La fragilidad del derecho que tienen las personas con discapa-
cidad es mas importante que en otros colectivos. El propio hecho
plantearse la pregunta lo indica. Claro que es sostenible y quien
quiera decir que no lo es esta dudando del derecho de las personas
con discapacidad intelectual. No es de extranar que se insista por
parte de las administraciones en la importancia del voluntariado:
que haya tanto vinculo entre éste y las necesidades de apoyo de las
personas con discapacidad s6lo nos indica que no hemos superado
la etapa de la caridad totalmente.

¢El actual modelo de S.A.A.D. es el idéneo para responder a los
retos demograficos y sociales del futuro de nuestra sociedad?

Ya se ha contestado antes en gran parte. EI modelo tendra que
evaluar cudles han sido sus defectos, que como todo sistema lo
tiene, y proponer las correcciones oportunas y adaptarse a la nueva
distribucion de la poblacion. Pero, este problema no solo afecta a
las personas con discapacidad y mayores.

éQué tres medidas tomaria de forma inmediata para mejorar el
S.A.AD.?

A) Adaptar los métodos de valoracién a la variedad de personas
que pueden tener una dependencia de otros.

B) Eliminar la impunidad con que la Administracién incumple los
compromisos que ha adquirido.

C) Suficiente dotacion econdmica.




La Ley de Dependencia

José Moreno Torres

¢Como describiria en una idea estos diez afos del S.A.A.D.?
Creo que el resultado es muy positivo y era necesaria.

¢Opina que la atencion a los colectivos de mayores y discapa-
citados ha mejorado en estos diez afnos con el S.A.A.D.?

Si, se evidencia una mejora en su atencion al estar mayor-
mente en manos de profesionales.

¢Ha contribuido el S.A.A.D. a un cambio en modelo de cuidados
en nuestra sociedad? Nos referimos entre otros elementos a la
cuestion de género.

No lo creo, las personas cuidadoras siguen siendo principal-
mente las mujeres.
¢Como calificaria la cooperacion entre los diferentes niveles de
la Administracion entre si?

Es dificil evaluarlo por nosotros ya que no tenemos ese dato.
éla actual distribucion de competencias entre la Administra-
cion Autonémica y las Administraciones Locales es la idénea
para el correcto funcionamiento del S.A.A.D.?

Actualmente vemos que funciona, no tenemos muchas quejas
de las familias con respecto a éste tema
¢Como ha incidido el S.A.A.D. en el Sistema Publico de Servi-
cios Sociales?

Entiendo que ha generado un aumento enorme de trabajo
para poder gestionar tantas solicitudes de Dependencia y por
supuesto el coste tan elevado que conlleva.
¢Debe ser el S.A.A.D. la tnica o principal puerta de entrada de
las personas a los servicios?

Debe ser un interlocutor si son varios entiendo que seria un lio
tremendo y dificil de gestionar.
¢El Baremo de Valoracion de la Dependencia -o el EVE en
menores de tres afos- es el instrumento idéneo para valorar el
grado de dependencia?

Deberia serlo, entiendo que no es facil dar una valoracion
en un espacio tan breve de tiempo y con tantos casos tan
distintos.
éSon los profesionales del Trabajo Social los profesionales
idéneos para la valoracion de la dependencia?

Creo que si, son profesionales con una vision general de
la situacion social del/la usuario/a y de la familia, aunque hay
casos que la colaboracién de un psicélogo o un médico seria
buena para la toma de la mejor decisién.

¢El actual catalogo de Servicios responde a las necesidades
del S.A.A.D.?

Si.

ya que es imposible de evaluar,
que no tendrian
otra forma de resolver sus problemas actuales

si no fuese por la Ley de Dependencia.”

El catalogo de Servicios en nuestra CC.AA., esta en la practica
en su mayor porcentaje concertada con la iniciativa social y
privada. ¢Como valora ese modelo de colaboracion?

Bien, nuestro punto de vista evidencia un apoyo por la gestion
privada-concertada asi que es el que defendemos.

¢Cree suficiente la participacion de los usuarios y cuidadores
en el actual S.A.A.D.?
Si.
¢Cual cree que es la mayor debilidad y fortaleza del actual S.A.A.D.?
Debilidad, el coste ya que es imposible de evaluar, y su fortaleza que
da apoyo a muchas familias que no tendrian otra forma de resolver
sus problemas actuales si no fuese por la Ley de Dependencia.

¢Es “Sostenible” el S.A.A.D.?. ¢Esta en peligro la existencia
del mismo?

Es dificil de sostener, por lo comentado anteriormente, ya que
hay mas familias con necesidad de ayuda de lo que actualmente
el presupuesto puede atender.

Entiendo que no estd en peligro, siempre que el gobierno
gestione adecuadamente sus recursos.

¢El actual modelo de S.A.A.D. es el idoneo para responder a
los retos demograficos y sociales del futuro de nuestra sociedad?

Me temo que econdémicamente no, el envejecimiento pobla-
cional es una realidad y por tanto el nimero de personas depen-
dientes aumenta a un ritmo dificil de sostener, creo que cada
vez habrd mas familias que se queden sin este tipo de ayuda o
tarden mas en ser concedida.

¢Qué tres medidas tomaria de forma inmediata para mejorar el
S.A.AD.?

Pues es dificil contestar sin estar dentro del sistema pero
intentar disminuir los tiempos de resolucién de los casos seria el
mas inmediato, esta claro que esto conllevaria méas asignacion
econdmica y crear nuevas plazas concertadas.



Loy andaluza de
001VICI0S dodales

El pasado 29 de diciembre de 2016 se publicaba en el BOJA la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia. Una esperada Ley que cuenta con 141 articulos y varias disposiciones que han de reglamentarse.
TSDifusion va a dedicar un espacio especifico al seguimiento del desarrollo de esta Ley, el cual se inicia en este nimero

y que esperamos sea de vuestro interés.

la Ley andaluza de
Servicios Sociales

Se ha inaugurado esta seccion especial sobre la Ley andaluza de Servicios Sociales con las reflexiones que represen-
tantes de los grupos politicos, que tienen representacion en el Parlamento andaluz, han compartido con nosotros/as. Hemos
querido conocer su posicionamiento ante la nueva Ley.

Portavoz lgualdad y Politicas sociales
Grupo PSOEA.Parlamento de Andalucia

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
de Servicios Sociales de Andalucia ha
sido sin duda una de las leyes mas
necesarias y demandadas para nuestra
comunidad auténoma. Debemos reco-
nocer que estamos en el momento del
gran paso hacia adelante para la cons-
truccion del futuro Sistema Publico
de Servicios Sociales que culminara a
finales de 2017 con la aprobacion de
todos y cada uno de los instrumentos
que la desarrollaran y garantizaran su
efectividad.

Desde el Grupo Socialista estamos

especialmente satisfechos del impor-
tante acuerdo conseguido en la trami-
tacion parlamentaria, consenso poli-
tico, pero también consenso social,
con implicacion de muchas organiza-
ciones que han aportado mejoras al
texto y que han participado activa-
mente de los debates y en los acuerdos
alcanzados.

Ha sido fundamental clarificar las
competencias de las administraciones
publicas, gracias al importante articulo
51 donde se determinan las competen-
cias propias de las entidades locales, ya

afortunadamente superada la espada de
Damocles de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Soste-
nibilidad de la Administraciéon Local.
También va a ser importante en el futuro
inmediato la regulaciéon del concierto
social gracias al nuevo marco normativo
comunitario que permite abrir nuevas
posibilidades respecto de la organiza-
cién de los Servicios Sociales.

Pero sin duda es el concepto de
derecho subjetivo y el nuevo marco de
relaciones con las personas beneficiarias
lo que supondrd un antes y un después



en la forma de configurar los Servicios
Sociales del futuro. Esta Ley garantiza
por primera vez un Catéalogo de Presta-
ciones que describira de forma clara las
prestaciones garantizadas, entre las que,
al menos, estaran las recogidas en el
articulo 42, pero también se contempla
el derecho de la persona a decidir su
programa de intervencién, a disponer
de un profesional de referencia, a dejar
constancia de su voluntad anticipada, a
una historia social Unica digitalizada y a
la tarjeta social.

Es también novedoso en esta ley la
regulacion de las urgencias y emergen-

Portavoz lgualdad y Politicas Sociales
Grupo Parlamentario PP - Andaluz

Desde nuestro humilde punto de vista,
la Ley de Servicios Sociales de Anda-
lucia es una de las leyes mas impor-
tantes que se ha aprobado en el Parla-
mento Andaluz en los Ultimos afos.

A nuestro juicio, los Servicios Sociales
en Andalucia son la cenicienta de los
servicios publicos puesto que siempre
dependen de la disponibilidad presu-
puestaria o de una convocatoria de
subvenciones. Nadie se imagina que
cuando vaya a su centro de salud o lleve
a su hijo o hija al colegio se los encuentre
cerrados porque no les han sacado una
convocatoria de subvenciones.

En el debate sobre el Proyecto de
Ley, manifestamos que el texto que se
presentaba al Parlamento tenia muchas
carencias y suponia, en algunas cues-
tiones, un retroceso respecto a la ley
anterior que cuenta ya con 28 afnos
de vigencia. No garantizaba la univer-
salidad de los derechos sociales que ni
siquiera podian considerarse como dere-
chos puesto que estaban supeditados a

cias sociales, la imprescindible coor-
dinacion intersectorial entre los Servi-
cios Sociales, Sanitarios, de Empleo,
Educativos, Vivienda y de Justicia; el
incorporar el enfoque de género en todo
el modelo de intervencion, evitando
la feminizacién de la acci6on social.
Y el papel de los/as profesionales de
los Servicios Sociales, contar con el
personal suficiente con la formacion,
titulacion, conocimientos, capacidades,
aptitudes y estabilidad laboral necesaria
para garantizar la eficiencia, eficacia
y calidad del sistema y la futura regu-
lacion de las ratios de los diferentes

disponibilidad presupuestaria. Tampoco
garantizaba la financiacién y se olvi-
daba de muchos derechos ya existentes
y necesarios como son la ayuda a domi-
cilio, en todos los casos, o el tratamiento
de drogodependencias y adicciones.

Desde el Grupo Popular tratamos
de mejorar esta ley basandonos en 3
lineas generales: Garantizar la universa-
lidad y la igualdad de la prestacién de
los Servicios Sociales en todo el terri-
torio andaluz estableciendo una ratio
de un equipo multidisciplinar por cada
3.000 habitantes; Ampliar las presta-
ciones garantizadas por ley incluyendo
la prevencién en todo el texto, éstas son
las que constituyen realmente los dere-
chos de la poblacion andaluza y Garan-
tizar la financiacion de las prestaciones
garantizadas para que sean realmente
un derecho exigible por la ciudadania y
no dependan de la disponibilidad presu-
puestaria.

Por otro lado consideramos que la
Agencia de la Dependencia no podia

perfiles profesionales, garantizando la
equidad en la intervencion. Pero sera la
Investigacion e innovacion en Servicios
Sociales, y la estrategia de Etica la que
definiran el futuro del Sistema.

En definitiva, un futuro marcado por
el compromiso publico, la universa-
lidad y la calidad que van a suponer
un cambio sustancial en el modelo que
hoy conocemos, pero que no olvidara la
cercania y la atencién en la persona y
lo que es mas importante, la necesidad
de prevencién y transformacion social
al que como sociedad no debemos
renunciar.

tener la gestion del Sistema Publico
de Servicios Sociales, porque es una
competencia exclusiva de la Consejeria.

Muchas de estas demandas de
nuestro grupo eran compartidas por el
resto y asi se trasladaron al texto. No asi
ocurrié con la necesidad de establecer
una ratio ni con la inclusién de la Renta
Basica como prestacion garantizada.

A nuestro juicio que hoy la Ley
si contempla derechos sociales, de
caracter universal, exigibles y no
sometidos a disponibilidades presu-
puestarias. Y contempla méas derechos
sociales. Creemos que es mejorable
pero también creemos que es una buena
ley que ademas ha nacido de un amplio
consenso.

Por ello queremos agradecer el gran
trabajo de todos los colectivos y orga-
nizaciones sociales que han trabajado
junto con nuestro grupo desde que
comenzé este camino hace mas de dos
afnos. Ha sido muy enriquecedor y todo
un lujo trabajar con todos ellos. Gracias.



Grupo Parlamentario Podemos Andalucia

Pasados casi 30 afos desde la aproba-
cién de la Ley de Servicios Sociales de
1988, existia una necesidad imperiosa
de aprobacién de una nueva ley que se
ajustara a las necesidades y realidad de
los Servicios Sociales en la actualidad.
En ese sentido, Podemos Andalucia
compartia la necesidad de aprobar una
nueva norma.

El texto recientemente aprobado mejora
sustancialmente el Proyecto de Ley inicial,
que el Grupo Parlamentario Podemos
Andalucia acogié con muchas reticen-
cias debido fundamentalmente al acceso
restringido a los Servicios Sociales, que
no reconocia el acceso universal a cual-
quier persona que lo necesitara, a la limi-
tacion de las prestaciones garantizadas,
que dependian de la disponibilidad presu-
puestaria, a la filosofia asistencialista
que atravesaba todo el texto, a la falta de

coordinacion de los Servicios Sociales con
Educacién, Empleo, Vivienda o Justicia,
limitandose a establecer las relaciones
con Salud y el riesgo de privatizaciéon que
a nuestro juicio era muy alto en la primera
version del Proyecto de ley que presentd
el Gobierno.

En el texto finalmente aprobado se
han corregido estos problemas y ahora el
acceso es universal. También se ha elimi-
nado la alusién a la disponibilidad presu-
puestaria como condicién para hacer
efectivas las prestaciones garantizadas
y ademas, se ha ampliado su namero,
incluyendo en el texto final la ayuda a
domicilio basica, no procedente de la Ley
de la Dependencia, el tratamiento inte-
gral de las drogodependencias o la alter-
nativa habitacional, entre otras.

También se ha corregido el sesgo asis-
tencialista y excesivamente individualista

Revista: Servicios

Sociales y Politica Social

Desde 1984 .la voz de la
intervencion social

isuscribete ahoray recibela

también en formato digitall
|] OOOO SUSCHptoreS NOS avalanl /wewe.cgtrabajosocial. com

Mas inforrmacion en: revista@cgtrabajosocial es /91 541 57 76
Para suscribirte: suscripciones@cgtrabajosocial.es

que aparecia en el texto inicial, poniendo
el énfasis en la prevencién y en la inter-
vencion grupal sobre la familia y el
entorno. En cuanto a la coordinacion, ya
no existen dudas acerca de las necesidad
de llevar a cabo actuaciones coordinadas
no sélo con Salud, sino también con
Educacion, Vivienda, Empleo y Justicia.

Sobre el riesgo de privatizacion de
los Servicios Sociales, la ley incluye la
figura del concierto social, que habra de
utilizarse preferentemente con entidades
privadas sin animo de lucro y solo cuando
no sea posible, con animo de lucro.

En consecuencia, nos parece que el
texto finalmente aprobado permitira
una mejora en los Servicios Sociales de
nuestra Comunidad Auténoma. Aln asi,
esperamos la aprobacion del Catalogo de
Servicios Sociales y del Mapa para poder
realizar una valoracién mas precisa.

— ——

siguenos en: @cgtrabsajosocial

C Consejo General
(@ del Trabajo Social




LEY ANDALUZA DE oERVICIOG SOCIALES

Valoracion del grupo parlamentario Ciudadanos sobie la
Loy de Servicios Sociales

Carmen Prieto Molina
Grupo Parlamentario Ciudadanos

Los Servicios Sociales son los grandes
desconocidos para la gran mayoria de la
poblacién. Se tiene la idea equivocada
de que solo afecta a cierta parte de ella,
sin embargo atiende a mas de un millén
de personas en Andalucia. También se
piensa que la gran mayoria no vamos
a necesitar de sus servicios, esto es un
error muy comun, puesto que todo/as,
tarde o temprano, seremos usuarios/as
del Sistema Publico de Servicios Sociales
(teleasistencia, ayuda a domicilio, aten-
cién a menores, etc.). De ahi la impor-
tancia de los Servicios Sociales y de esta
Ley que acaba de ser publicada en el
BOJA y que abre la puerta a un nuevo
concepto de los Servicios Sociales en
Andalucia.

El texto definitivo de la Ley ha mejorado
sustancialmente el original. La Consejeria
de lgualdad y Politicas Sociales ha sido
generosa y ha estado abierta a las contri-
buciones de todos los grupos parlamen-
tarios. Podemos decir, por tanto, que es
una ley de todos, también por supuesto

de las asociaciones y colectivos que, con
su experiencia y aportaciones, nos han
ayudado a hacerla mejor, ya que nos han
hecho ver la realidad de los Servicios
Sociales, tal como son en la actualidad.
El caracter universal, el derecho subje-
tivo reconocido de las prestaciones
garantizadas, el paso del caracter asis-
tencial anterior al modelo de interven-
cién integral de prevencion y de transfor-
macion social, la apuesta por la calidad,
la coordinacién con los otros sistemas de
proteccién social, como la Salud, Educa-
cién, Empleo, Vivienda, Justicia y con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, son los
rasgos mas destacados de la Ley, aunque
también hay otros muy importantes.
Otro logro seria el compromiso de esta-
blecimiento de plazos para las evalua-
ciones y diagndsticos, asi como para la
realizacion de todo el proceso de Inter-
vencion Social. Estos plazos, que luego
habria que concretar en la posterior
reglamentacion, parecen fundamentales
para darle seguridad al usuario/a y un

y profesionalidad

Servicio de
Mediacion Familiar

MColegio Profesional de Trabajo Social de Malaga

Listado de Mediadores Profesionales Colegiados
Equipos de Mediacién con formacién, experiencia

servicio de calidad.

El catalogo de las prestaciones garan-
tizadas se ha ampliado, introduciendo el
servicio de ayuda a domicilio no vincu-
lado a la Ley de Dependencia, el aloja-
miento alternativo, los servicios de apoyo
psicosocial y psicoeducativa de atencion
a la infancia y la familia, el tratamiento
integral para las personas con problemas
de drogodependencia y otras adic-
ciones y la atencion a personas mayores
victimas de violencia intrafamiliar. Con
esto se garantiza llegar a mas poblacion
en situacién de vulnerabilidad, puesto
que de eso trata la Ley.

Por Ultimo, destacaria la importancia
de la calidad del servicio y del empleo.
Los Servicios Sociales tienden a ser foco
de empleo precario, por ejemplo en la
ayuda domiciliaria, en cuanto a salarios
y derechos laborales. En este aspecto,
hemos introducido mejoras en la ley
para dar prioridad a las entidades que
demuestren su compromiso con los dere-
chos de sus trabajadores.

Conflictos de pareja

Dependencia

Guarda y custodia
Régimen de visitas
Uso de la vivienda familiar

Pensién

Liquidacién régimen econémico del matrimonio

Conflictos intergeneracionales

iiINEORMATE!!

PRIMERA SESION INFORMATIVA GRATUITA

iCONOCE|L'AS\VENTAIASIDE['AMEDIACIONY

Informacién y cita en el teléfono 952 22 71 60
o enviando email a secretaria@trabajosocialmalaga.org
bQ\CoIegio Profesional de Trabajo Social de Malaga

www.trabajosocialmalaga.org



LEY ANDALUZA DE oERVICIOG SOCIALES

Las o razones de IU-Andalucia para no avalar la Ley do
o0Ivicios socidlos

tlena Cortos Jimenez
Donente IULVCA de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia
1. Abre la puerta a la privatizacion

Consolida una participaciéon hueca 5. Se ha hurtado el debate que deberia

del sistema puUblico de servicios
sociales. ElI Parlamento rechazé que
la gestion directa fuese la forma
preferente. La Ley recoge figuras
tan opacas como el mecenazgo, el
paternariado y el patrocinio para
financiacién de programas y presta-
ciones contempladas en la Ley. Ni
tan siquiera se ha excluido al &nimo
de lucro de los conciertos sociales,
algo que ya han hecho varias comu-
nidades auténomas como Aragén.
Esta exclusion tiene amparo norma-
tivo en directivas comunitarias,
24/2014/UE y 23/2014/UE que
permiten excluir el libre mercado de
los servicios dirigidos a las personas
como educacion, sanidad y servicios
sociales.

. No se establecen procesos de parti-
cipacion ciudadana, de evaluacion,
control y rendicién de cuentas de las
politicas publicas. Ni tan siquiera se
aprob6 la obligacién del ejecutivo
andaluz de remitir al Parlamento una
evaluacion periédica del grado de
implantacion y desarrollo de la Ley.

de los o¢rganos colegiados, como
el Consejo Andaluz de Servicios
Sociales. En este sentido tampoco
se aprobd que el contrato-programa
con la Agencia de Servicios Sociales
y Dependencia sea informado por el
Consejo Andaluz y remitido al Parla-
mento.

. No se garantizan recursos publicos

suficientes para las prestaciones
garantizadas contempladas en la
norma. Esto ya viene ocurriendo por
ejemplo en prestaciones como el
salario minimo de solidaridad o en
la materializacion de las prestaciones
del Programa de Individual de Aten-
cién de la Ley de Dependencia.

. Somos conscientes de las consecuen-

cias que tiene para la calidad del
empleo los procesos de privatizacion
de servicios pulblicos. Desde IU Anda-
lucia tenemos ademas en cuenta la
enorme presencia de mujeres en los
Servicios Sociales y por tanto de las
consecuencias para sus derechos
laborales, sindicales, salariales, de
conciliacion, etc.

Creemgs ciuc Son 't&em [w;
de Arropdmients de conjUncion
de ALIANZAS y de MOVILIZACION

ser publico sobre dos elementos

basicos para el desarrollo de la Ley.

Ya sabemos que cuando los debates

no son publicos, con luz y taqui-

grafos, algunos estan decidiendo por
todas las personas:

a. Mapa de Servicios Sociales de
Andalucia, que no es ni mas ni
menos que la planificacion del
Sistema Publico de Servicios
Sociales en Andalucia.

b. Catdlogo de Servicios Sociales,
que contiene la definicién de las
prestaciones sociales garanti-
zadas y condicionadas, quién las
materializa y gestiona.

Las mejoras introducidas en la Ley en
su tramite parlamentario, muchas de
ellas fruto del buen trabajo de las enti-
dades, colectivos e instituciones que han
comparecido en el Parlamento, como la
vecindad administrativa, la coordinacion
de los distintos sistemas de proteccion
social o superar una vision asistencial,
no son suficientes para que IULV-CA
avalase con su voto afirmativo la Ley de
Servicios Sociales de Andalucia.

RECORTES NO
iNO TE CALLES!




cicio practico de autoevaluacion.

Documentos de Trabajo Social para 2017.
Borrador del PROGRAMA 20 de marzo

Trabajo Social 2016.

- 4 de marzo. Prueba final y Evaluacion de los grupos del Curso
de oposiciones Temario Comdn y Temario especifico. Test y ejer-

- 20 de marzo. Programa previsto para conmemorar el Dia Inter-
nacional del Trabajo Social, que celebraremos en el Centro
Andaluz de las Letras, en C/ Alamos N° 24. Nos gustaria que te
reservaras la fecha y nos acompanaras en el acto de entrega
a las personas premiadas y presentacion del Premio Cientifico

17,00 h. Presentacion del Dia Internacional del Trabajo Social.

17,30 h. Entrega del XX Premio Cientifico Documentos de

19,45 h. Presentacion del XXI Premio Cientifico DTS 2017. Bases
y cartel. A cargo de David Caracuel Ruiz, Vocal de Publica-
ciones, Comunicacion externa y redes de la Junta del CODTS.

Andalucia.
20,00 h. Clausura.

44).

18,30 h. Presentacion de la nueva Ley de Servicios Sociales de

Plan de Formacion de Servicios Sociales Comunitarios de la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

Aptdo.: V. PERFECCIONAMIENTO INTERADMINISTRATIVO (Pagina

http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/249/BOJA16-249-
00056-22718-01_00104941.pdf

legislacion

ayudas

subvenciones

becas

BOE &/
JEFATURA DEL ESTADO

Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan
medidas en el Ambito tributario dirigidas a la consolidacion de las
finanzas piblicas y otras medidas urgentes en materia social.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/03/pdfs/
BOE-A-2016-11475.pdf

BOE 292 DE 03/12/2016

Real Decreto-ley 4/2016, de 2 de diciembre, de medidas urgentes
en materia financiera.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/03/pdfs/
BOE-A-2016-11476.pdf

BOE 292 DE 03/12/2016

Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes
para la ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/10/pdfs/
BOE-A-2016-11733.pdf

BOE 298 DE 10/12/2016

Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes
para el impulso del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/24/pdfs/
BOE-A-2016-12266.pdf

BOE 310 DE 24/12/2016

Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de diciembre, por el que se regula el
mecanismo de financiacion del coste del bono social y otras medidas
de proteccion al consumidor vulnerable de energia eléctrica.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/24/pdfs/
BOE-A-2016-12267 .pdf

BOE 310 DE 24/12/2016

Real Decreto-ley 1/2017, de 20 de enero, de medidas urgentes de
proteccion de consumidores en materia de clausulas suelo.
https://www.boe.es/boe/dias/2017/01/21/pdfs/BOE-A-2017-653.
pdf

BOE 18 DE 21/01/2017

Real Decreto-ley 2/2017, de 27 de enero, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los dafios causados por los dltimos
temporales.
https://www.boe.es/boe/dias/2017/01/28/pdfs/BOE-A-2017-911.
pdf

BOE 24 DE 28/01/2017

MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD
Real Decreto 603/2016, de 2 de diciembre, por el que se regula la
concesion directa de subvenciones a las Organizaciones Asociadas
de Reparto encargadas del reparto de alimentos y del desarrollo de
medidas de acompafiamiento, en el marco del Programa Operativo
sobre ayuda alimentaria del Fondo de Ayuda Europea para las
personas mas desfavorecidas en Espafia 2016.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/03/pdfs/
BOE-A-2016-11482.pdf

BOE 292 DE 03/12/2016

Correccion de errores del Real Decreto 603/2016, de 2 de diciembre,
por el que se regula la concesion directa de subvenciones a las
Organizaciones Asociadas de Reparto encargadas del reparto de
alimentos y del desarrollo de medidas de acompanamiento, en el
marco del Programa Operativo sobre ayuda alimentaria del Fondo
de Ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas en Espafia
2016.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/17/pdfs/
BOE-A-2016-11955.pdf

BOE 304 DE 17/12/2016

MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Orden ESS/1857/2016, de 5 de diciembre, por la que se distribuyen
territorialmente para el ejercicio econémico de 2016, para su gestion
por las comunidades auténomas con competencias asumidas,
subvenciones del &mbito laboral financiadas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, incluyendo aquellas destinadas
ala ejecucion del Programa de Accion Conjunto para la Mejora de la
Atencidn a las Personas Paradas de Larga Duracion.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/07/pdfs/
BOE-A-2016-11658.pdf

BOE 295 DE 07/12/2016

Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre, por la que se determinan
los gastos subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el
periodo de programacion 2014-2020.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/21/pdfs/
BOE-A-2016-12117.pdf

BOE 307 DE 21/12/2016

MINISTERIO DE ECONOMA, INDUSTRIA Y COMPETITIVIDAD

Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre, por el que se modifican
el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre; el Plan General de Contabilidad
de Pequefias y Medianas Empresas aprobado por el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre; las Normas para la Formulacion
de Cuentas Anuales Consolidadas aprobadas por el Real Decreto
1159/2010, de 17 de septiembre; y las Normas de Adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos
aprobadas por el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/17/pdfs/
BOE-A-2016-11954.pdf

BOE 304 DE 17/12/2016

CORTES GENERALES

Reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados, por la que
se modifica el articulo 46.1.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/24/pdfs/
BOE-A-2016-12270.pdf

BOE 310 DE 24/12/2016

Resolucion de 21 de diciembre de 2016, del Congreso de los
Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de
convalidacion del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de
medidas urgentes para la ampliacion del calendario de implantacion
de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/29/pdfs/
BOE-A-2016-12461.pdf

BOE 314 DE 29/12/2016

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

Resolucion de 27 de diciembre de 2016, de la Secretaria de Estado
de Funcion Piblica, por la que se establece, a efectos de computos
de plazos, el calendario de dias inhabiles en el ambito de la
Administracion General del Estado para el afio 2017.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/30/pdfs/
BOE-A-2016-12486.pdf

BOE 315 DE 30/12/2016




MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO

Extracto de la Resolucion de 29 de diciembre de 2016, de la Direccion
General de la Fundacién EOI, por la que se aprueba la convocatoria
para la concesion de subvenciones para la realizacion de contratos
de jovenes de mas de dieciséis afios y menores de treinta afios, para
empresas del sector del gran consumo, con el fin de que las personas
jovenes no ocupadas, ni integradas en los sistemas de educacion o
formacion reglada puedan recibir una oferta de empleo, en Programa
de Empleo Juvenil.
https://www.hoe.es/boe/dias/2017/01/13/pdfs/BOE-B-2017-1534.
pdf

BOE 11 DE 13/01/2017

COMUNIDAD AUTGNOMA DE ANDALUCIA

Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de modificacion de la Ley
3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de
la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de
Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y
otros Cargos Pblicos.
https://www.boe.es/boe/dias/2017/01/18/pdfs/BOE-A-2017-525.pdf
BOE 15 DE 18/01/2017

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.
https://www.boe.es/boe/dias/2017/01/21/pdfs/BOE-A-2017-657.pdf
BOE 18 DE 21/01/2017

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Extracto de la Resolucion de 9 de enero de 2017 de la Secretaria de
Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la
que se convocan 10 becas para la realizacion de estudios de Master
en Artes, Humanidades y Ciencias Sociales en Universidades de
Estados Unidos de América para el curso 2017-2018.
https://www.boe.es/boe/dias/2017/01/21/pdfs/BOE-B-2017-3598.
pdf

BOE 18 DE 21/01/2017

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIAY PARA LAS ADMINISTRACIONES
TERRITORIALES

Orden PRA/33/2017, de 23 de enero, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion por el Centro de Investigaciones
Socioldgicas de becas de formacion para posgraduados en materias
de interés para el Organismo.
https://www.boe.es/boe/dias/2017/01/25/pdfs/BOE-A-2017-797 .pdf
BOE 21 DE 25/01/2017

MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL

Extracto de la Resolucion de 20 de enero de 2017, de la Direccion
General de la Fundacion EOI, por la que se aprueba la convocatoria
para la concesién de subvenciones para la realizacion de contratos
de jovenes de mas de dieciséis afos y menores de treinta afios, para
empresas de cualquier sector, con el fin de que las personas jovenes
no ocupadas, ni integradas en los sistemas de educacion o formacion
reglada puedan recibir una oferta de empleo del Programa Operativo
de Empleo Juvenil
https://www.boe.es/boe/dias/2017/01/28/pdfs/BOE-B-2017-5134.
pdf

BOE 24 DE 28/01/2017

Extracto de la Resolucion de 20 de enero de 2017, de la Entidad
Piiblica Empresarial Red.es, por la que se convocan las ayudas del
programa de formacién para el empleo juvenil en la economia digital.
https://www.boe.es/boe/dias/2017/01/28/pdfs/BOE-B-2017-5135.
pdf

BOE 24 DE 28/01/2017

BOJA

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Resolucion de 25 de noviembre de 2016, del Instituto Andaluz de la
Juventud, por la que se regula la convocatoria para la aprobacion de
los proyectos correspondientes al Programa de Campos de Trabajo
de Servicio Voluntario para Jovenes 2017.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/231/B0JA16-231-
00021-21181-01_00103431.pdf

BOJA 231 DE 01/12/2016

Acuerdo de 20 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por
el que se establecen ayudas sociales de caracter extraordinario a
favor de las personas perceptoras de las pensiones del Fondo de
Asistencia Social y de las beneficiarias del Subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos para el afio 2017.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/246/B0JA16-246-
00003-22642-01 00104864 pdf

BOJA 246 DE 27/12/2016

Acuerdo de 20 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por
el que se establecen ayudas sociales de caracter extraordinario a
favor de pensionistas por Jubilacion e Invalidez en sus modalidades
no Contributivas, para el afio 2017.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/246/B0JA16-246-
00003-22647-01_00104868.pdf

BOJA 246 DE 27/12/2016

Resolucion de 22 de diciembre de 2016, del Instituto Andaluz de la
Muier, por la que se modifica la Resolucion de 25 de julio de 2016,
por la que se convoca para el ejercicio 2016, la linea de subvencion
en régimen de concurrencia competitiva a asociaciones y federa-
ciones de mujeres para la realizacion de proyectos que fomenten la
erradicacion de la violencia de género.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/3/B0JA17-003-
00001-23176-01_00105393.pdf

BOJA 3 DE 03/01/2017

Orden de 11 de enero de 2017, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de con-
currencia no competitiva dirigidas a la participacion en el Programa
Red de Artesanos para la Incorporacion Social de personas con
problemas de adicciones, en el dmbito de las competencias de la
Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/11/B0JA17-011-
00021-488-01 00105902.pdf

BOJA 11 DE 18/01/2017

Resolucion de 11 de enero de 2017, de la Direccion del Instituto
Andaluz de la Mujer, por la que se convocan y establecen las bases
reguladoras de los Premios Meridiana 2017.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/13/B0JA17-013-
00005-734-01_00106134.pdf

BOJA 13 DE 20/01/2017

Resolucion de 13 de enero de 2017, de la Agencia Andaluza
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por la que se
hace piblica la dotacion presupuestaria destinada en el ejer-
cicio 2017 a la financiacion de las subvenciones reguladas en
la Orden de 21 de junio de 2016, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo que realicen
intervenciones de cooperacion internacional para el desarrollo
por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/15/B0JA17-015-
00002-884-01_00106282.pdf

BOJA 15 DE 24/01/2017

Extracto de la Resolucion de 13 de enero de 2017, del Director de
la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo, por la que se hace piiblica la convocatoria para el ejercicio
2017 y la dotacion presupuestaria destinada a la financiacion de
las subvenciones reguladas en la Orden de 21 de junio de 2016,
en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones a las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo que realicen
intervenciones de cooperacion internacional para el desarrollo
por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/15/B0JA17-015-
00002-886-01_00106283.pdf

BOJA 15 DE 24/01/2017

CONSEJERiA DE EDUCACION

Acuerdo de 29 de noviembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el Plan de Exito Educativo de Andalucfa.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/232/B0JA16-232-
00002-21287-01 00103550.pdf

BOJA 232 DE 02/12/2016

Resolucion de 30 de noviembre de 2016, de la Direccion General
de Participacion y Equidad, por la que se amplia el plazo maximo
de resolucion y notificacion de la convocatoria correspondiente a la
Resolucion de 30 de mayo de 2016, de la misma Direccién General,
por la que se efectiia la convocatoria piiblica para la concesion de
los premios anuales «Educaciudad» a los municipios distinguidos
por su compromiso con la educacion en Andalucia para el afio 2016.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/235/B0JA16-235-
00001-21509-01_00103764.pdf

BOJA 235 DE 09/12/2016

Resolucion de 20 de diciembre de 2016, de la Direccion General de
Participacion y Equidad, por la que se conceden subvenciones para
la realizacién de actividades fuera del horario lectivo a federaciones
y confederaciones de ambito superior al provincial, de asociacio-
nes especfficas de madres, padres y familiares del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo por presentar altas
capacidades o necesidades educativas especiales, escolarizado en
centros educativos sostenidos con fondos piiblicos, salvo los uni-
versitarios, para el curso 2016/2017.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/247/B0JA16-247-
00006-22675-01 00104905.pdf

BOJA 247 DE 28/12/2016

Resolucion de 18 de enero de 2017, de la Direccion General de Par-
ticipacion y Equidad, por la que se acuerda ampliar el plazo maximo
de resolucion y notificacion del procedimiento de concesion de la
Beca Andalucfa Segunda Oportunidad correspondiente a la Reso-
lucion de 3 de octubre de 2016, por la que se efectiia convocatoria
pliblica para el curso escolar 2016-2017.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/21/B0JA17-021-
00002-1439-01 00106840.pdf

BOJA 21 DE 01/02/2017

Resolucion de 18 de enero de 2017, de la Direccion General de
Participacion y Equidad, por la que se acuerda ampliar el plazo
maximo de resolucion y notificacion del procedimiento de concesion
de la Beca 6000 correspondiente a la Resolucion de 21 de octubre
de 2016, por la que se efectda convocatoria piiblica para el Curso
Escolar 2016-2017.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/21/B0JA17-021-
00002-1442-01 00106842.pdf

BOJA 21 DE 01/02/2017

Resolucion de 18 de enero de 2017, de la Direccion General de Par-
ticipacion y Equidad, por la que se acuerda ampliar el plazo méaximo
de resolucion y notificacion del procedimiento de concesion de la
Beca Adriano correspondiente a la Resolucién de 3 de octubre de
2016, por la que se efectiia convocatoria piiblica para el curso es-
colar 2016-2017.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/21/B0JA17-021-
00002-1446-01 00106831.pdf

BOJA 21 DE 01/02/2017

Orden de 23 de enero de 2017, por la que se modifica la compo-
sicion de la Comision de Valoracion del concurso de méritos para
la provision de puestos de trabajo vacantes en el dmbito de esta
Consejerfa en la provincia de Sevilla convocada por Orden de 13
de julio de 2016.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/21/B0JA17-021-
00001-1458-01 00106856.pdf

BOJA 21 DE 01/02/2017

CONSEJERiA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Orden de 2 de diciembre de 2016, por la que se establecen las bases
reguladoras del Programa de apoyo a la creacion, consolidacion y
mejora de la competitividad de las empresas de trabajo autonomo.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/234/B0JA16-234-
00057-21542-01 _00103800.pdf

BOJA 234 DE 07/12/2016

Correccion de errores de la Orden de 2 de diciembre de 2016, por
la que se establecen las bases reguladoras del Programa de apoyo
a la creacion, consolidacion y mejora de la competitividad de las
empresas de trabajo auténomo.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/242/B0JA16-242-
00004-22164-01 00104417.pdf

BOJA 242 DE 20/12/2016




Resolucion de 14 de diciembre de 2016, de la Direccion General de
Economia Social y Auténomos, por la que se convoca la concesion
de subvenciones reguladas en la Orden del Consejero de Economiay
Conocimiento, de 2 de diciembre de 2016, por la que se establecen
las bases reguladoras del Programa de apoyo a la creacion, conso-
lidacion y mejora de la competitividad de las empresas de trabajo
autonomo.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/243/B0JA16-243-
00032-22246-01 00104494 pdf

BOJA 243 DE 21/12/2016

Extracto de la Resolucién de la Direccion General de Economia Social
y Autdnomos por la que se convoca la concesion de subvenciones
reguladas en la Orden del Consejero de Economia y Conocimiento,
de 2 de diciembre de 2016, por la que se establecen las bases regu-
ladoras del Programa de apoyo a la creacion, consolidacion y mejora
de la competitividad de las empresas de trabajo autonomo.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/243/B0JA16-243-
00003-22247-01_00104495.pdf

BOJA 243 DE 21/12/2016

Resolucion de 22 de diciembre de 2016, de la Direccién General
de Economia Social y Autdnomos, por la que se acuerda la distri-
bucion territorial de los créditos disponibles para la concesion de
las subvenciones previstas en el Programa de Apoyo a la Creacidn,
Consolidacion y Mejora de la Competitividad de las Empresas de
Trabajo Autdnomo, regulado por la Orden del Consejero de Economia
y Conocimiento, de 2 de diciembre de 2016, por la que se establecen
las bases reguladoras del Programa de apoyo a la creacidn, conso-
lidacion y mejora de la competitividad de las empresas de trabajo
autonomo.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/247/B0JA16-247-
00003-22760-01 _00104972.pdf

BOJA 247 DE 28/12/2016

CONSEJERIA DE CULTURA

Orden de 29 de noviembre de 2016, por la que se acuerdan ac-
tuaciones especificas en Memoria Democratica en determinados
municipios.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/234/B0JA16-234-
00002-21389-01_00103649.pdf

BOJA 234 DE 07/12/2016

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Resolucion de 7 de diciembre de 2016, de la Direccion General de
Formacion Profesional para el Empleo, por la que se convoca la con-
cesion de subvenciones para incentivar la realizacion de Escuelas
Taller y Talleres de Empleo, conforme a lo previsto en la Orden de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio de 2 de junio de 2016,
por la que se regulan los programas de Escuelas Taller, Casas de
Oficios, Talleres de Empleo y Unidades de Promocidn y Desarrollo
en la Junta de Andalucia y se establecen las bases reguladoras para
la concesion de ayudas en régimen de concurrencia competitiva a
dichos programas.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/238/B0JA16-238-
00017-21852-01_00104112.pdf

BOJA 238 DE 14/12/2016

Extracto de la Resolucion de 7 de diciembre de 2016, de la Direc-
cion General de Formacion Profesional para el Empleo, por la que
se convocan subvenciones destinadas a incentivar la ejecucion,
en modalidad presencial, de Proyectos de Escuelas Taller y Talle-
res de Empleo en los términos previstos en la Orden de 2 de junio
de 2016, de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, por la
que se regulan los programas de Escuelas Taller, Casas de Oficios,
Talleres de Empleo y Unidades de Promocién y Desarrollo en la Junta
de Andalucfa, y se establecen las bases reguladoras para la conce-
sion de ayudas piblicas en régimen de concurrencia competitiva a
dichos programas.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/238/B0JA16-238-
00002-21853-01_00104113.pdf

BOJA 238 DE 14/12/2016

Resolucion de 10 de enero de 2017, de la Direccion Gene-
ral de Formacion Profesional para el Empleo, por la que se
amplia el plazo de resolucion y publicacién establecido en la
Resolucion de 29 de agosto de 2016, por la que se convocan
subvenciones, en la modalidad de formacidn de oferta dirigida

a personas trabajadoras desempleadas para el afio 2016, de
las previstas en la Orden de 3 de junio de 2016, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de sub-
venciones publicas, en régimen de concurrencia competitiva,
en materia de Formacion Profesional para el Empleo en las
modalidades de formacion de oferta dirigida prioritariamente
a personas trabajadoras desempleadas y a personas trabaja-
doras ocupadas.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/10/B0JA17-010-
00001-453-01 00105856.pdf

BOJA 10 DE 17/01/2017

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 2 de diciembre de 2016, de la Camara de Cuentas
de Andalucfa, por la que se ordena la publicacion del Informe de
Fiscalizacion de regularidad de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia. Ejercicio 2013.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/239/B0JA16-239-
00084-21850-01_00104111.pdf

BOJA 239 DE 15/12/2016

CONSEJER{A DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Decreto-ley 6/2016, de 13 de diciembre, por el que se aprue-
ba el programa de colaboracidn financiera especifica con las
entidades locales para actuaciones extraordinarias en in-
fraestructuras e instalaciones destinadas a la prestacion de
servicios esenciales y basicos de la competencia municipal
en Andalucia dafiadas por las situaciones de emergencias y
catéstrofes piblicas ocasionadas por los fendmenos meteoro-
logicos adversos sufridos en diversas zonas de las provincias
de Huelva, Cadiz y Malaga desde el 1 de diciembre al 5 de
diciembre de 2016.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/503/B0JA16-503-
00010-22123-01 00104370.pdf

BOJA 3 DE 16/12/2016

Orden de 20 de diciembre de 2016, por la que se concretan
las cuantias de las transferencias de financiacion estableci-
das en el Decreto-ley 6/2016, de 13 de diciembre, por el que
se aprueba el Programa de Colaboracion Financiera Especifica
con las Entidades Locales para actuaciones extraordinarias en
infraestructuras e instalaciones destinadas a la prestacion de
servicios esenciales y bésicos de la competencia municipal
en Andalucia danadas por las situaciones de emergencias y
catastrofes plblicas ocasionadas por los fendmenos meteoro-
l6gicos adversos sufridos en diversas zonas de las provincias
de Huelva, Cadiz y Malaga desde el 1 de diciembre al 5 de
diciembre de 2016.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/243/B0JA16-243-
00004-22522-01 00104751.pdf

BOJA 243 DE 21/12/2016

CONSEJERIA DE SALUD

Orden de 13 de diciembre de 2016, por la que se establecen las con-
diciones materiales y funcionales de los Centros de Atencion Infantil
Temprana para su autorizacion.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/242/B0JA16-242-
00007-22132-01_00104380.pdf

BOJA 242 DE 20/12/2016

CONSEJERiA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRI-
TORIO

Resolucion de 13 de diciembre de 2016, de la Viceconsejeria, por
la que se acuerda el tramite de audiencia e informacion piblica del
proyecto de orden por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, para la realizacion de proyectos de participacion y/o
educacion y sensibilizacion ambiental para entidades y asociacio-
nes sin &nimo de lucro.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/242/B0JA16-242-
00001-22147-01 00104401.pdf

BOJA 242 DE 20/12/2016

PRESIDENCIA

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/248/B0JA16-248-
00072-22896-01_00105102.pdf

BOJA 248 DE 29/12/2016

Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucfa para el afio 2017.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/248/B0JA16-248-
00071-22898-01_00105103.pdf

BOJA 248 DE 29/12/2016

CONSEJERiA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Resolucién de 12 de enero de 2017, de la Secretaria General para
la Administracion Piiblica, por la que se dictan Instrucciones para
la aplicacion de la disposicion adicional novena de la Ley 10/2016,
de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2017.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/9/B0JA17-009-
00007-462-01_00105876.pdf

BOJA 9 DE 16/01/2017

Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se establece la ga-
rantia de los tiempos de pago de determinadas obligaciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Ins-
trumentales.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/13/B0JA17-013-
00021-607-01_00106018.pdf

BOJA 13 DE 20/01/2017

CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

Orden de 13 de enero de 2017, por la que se dictan instruc-
ciones para la aplicacion de lo dispuesto en el acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 21 de junio de 2016, en lo relativo a
la recuperacion del 25,14% de los importes dejados de percibir
por el personal de la Administracion de Justicia competencia
de la Comunidad Auténoma de Andalucia como consecuencia
de la aplicacion de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de
medidas fiscales, administrativas, laborales y en materia de
Hacienda Piblica para el reequilibrio econdmico-financiero de
la Junta de Andalucfa.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/17/B0JA17-017-
00004-1079-01_00106494.pdf

BOJA 17 DE 26/01/2017

Resolucion de 18 de enero de 2017, de la Direccion General de
Oficina Judicial y Fiscal, por la que se aprueba la convocatoria de
ayuda de Accion Social por discapacidad del personal funcionario al
servicio de la Administracion de Justicia en Andalucia, para sufragar
gastos realizados en 2015.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/17/B0JA17-017-
00014-1093-01 _00106502.pdf

BOJA 17 DE 26/01/2017

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Resolucion de 19 de enero de 2017, de la Presidencia del Par-
lamento de Andalucia, por la que se ordena la publicacion del
acuerdo de convalidacion del Decreto Ley 6/2016, de 13 de
diciembre, por el que se aprueba el programa de colaboracion
financiera especifica con las entidades locales para actuaciones
extraordinarias en infraestructuras e instalaciones destinadas
a la prestacion de servicios esenciales y basicos de la compe-
tencia municipal en Andalucia dafiadas por las situaciones de
emergencias y catastrofes piiblicas ocasionadas por los fend-
menos meteoroldgicos adversos sufridos en diversas zonas de
las provincias de Huelva, Cadiz y Mélaga desde el 1 de diciem-
bre al 5 de diciembre de 2016.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/18/B0JA17-018-
00001-1224-01 00106651.pdf

BOJA 18 DE 27/01/2017

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA Y PARA LAS ADM. TERRITO-
RIALES

Acuerdo de 19 de diciembre de 2016, de la Subcomision
de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucion de Con-
troversias de la Comision Bilateral de Cooperacion Admi-
nistracion General del Estado-Comunidad Auténoma de
Andalucfa, en relacién con el Decreto-ley de la Junta de
Andalucia 5/2016, de 11 de octubre, por el que se regula
la jornada de trabajo del personal empleado piblico de la
Junta de Andalucia.
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2017/18/B0JA17-018-
00001-532-01 00106524.pdf

BOJA 18 DE 27/01/2017
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ELABORACION, GESTION Y EVALUACI(')N DE
PROYECTOS SOCIALES. INTERVENCION SOCIAL
Y PROGRAMACION

Los profesores Tomés Fernandez y Laura Ponce de Ledn
acaban de publicar y coordinar un nuevo libro siguiendo con
la tradicién que han mantenido los Ultimos afios; “Elaboracion,
gestion y evaluacion de proyectos sociales” es su titulo, editado
una vez mas por una editorial de gran prestigio; Ediciones Pira-
mide. Era un libro necesario en nuestras bibliotecas que estuviera
escrito por trabajadores sociales y lo acaban de conseguir en un
momento tan critico como el que estamos viviendo en los Gltimos
ocho afnos en Espafa. Cuando parecia que la desigualdad era
un problema caracteristico de los paises en desarrollo, la crisis
econdémica que se ha instalado en Estados Unidos y en Europa ha
afectado a las nuevas potencias econdémicas, e incluso a paises
ricos con estructuras democraticas y un modelo de proteccion
social que generd durante los Ultimos cincuenta afios importantes
cotas de bienestar e igualdad entre los ciudadanos europeos que
ahora se encuentran en un momento muy preocupante con 122
millones de pobres.

. proyectos
sociales

Tomas Fernandez Garcia y Laura Ponce de
Le6n Romero. Ediciones Piramide, 2016.

AV

PLANIFICACION Y ACTUACION ESTRATEGICA DE
PROYECTOS SOCIALES

Para completar el primer del libro, los profesores Ferndndez y
Ponce de Leédn, han publicado un segundo tomo que completa
toda la informacién que nos ofrece los importantes contenidos del
primero, esta vez con el titulo: “Planificacién y actuacion estra-
tégica de proyectos sociales”, también publicado por Ediciones
Piramide. Este libro culmina el circulo de aportaciones que un
grupo de profesores y profesionales, con una gran experiencia en
distintas organizaciones publicas y privadas, han realizado para
completar los conocimientos de los expertos que trabajan en las
ciencias sociales, con el objetivo que puedan enfrentarse con
suficientes garantias a los desafios de una sociedad que desgra-
ciadamente desemboca en grandes carencias y problemas de
desigualdad en numeroso segmentos de la poblacién.

Todos ellos llevan afios trabajando con un objetivo comun:
mejorar la vida de numerosas comunidades, grupos, fami-

Una situacién inaceptable, pero que aln puede agravarse,
porgue la proyeccién de los datos indica que, de mantenerse las
politicas econdémicas vigentes, la Unién Europea podria llegar a
los 146 millones de pobres en el afio 2025. Algo que hasta hace
poco resultaba impensable para una zona del planeta que era una
burbuja de prosperidad y bienestar.

Frente a estos grandes problemas, es necesario implementar
politicas de inclusién social que asegure que aquellas personas en
riesgo de pobreza y exclusion social, puedan conseguir las opor-
tunidades y recursos necesarios para participar en la vida econé-
mica, social y cultural, donde los organismos publicos deben
seguir invirtiendo en servicios de bienestar colectivo: educacion,
salud, rentas, pensiones y servicios sociales publicos, universales
y de calidad, ademaés de fortalecer valores tan necesarios como la
democracia, la participacion de las personas en el disefio las poli-
ticas sociales, y una mayor transparencia en todos los ambitos,
porque solo aplicando medidas correctoras que hagan posible el
acceso equitativo a los bienes y servicios, se puede conseguir una
sociedad mas justa e igualitaria..

El objetivo que intentan conseguir con la publicacién del libro
es, en primer lugar, acercarse a la fragilidad de una sociedad
dual que desgraciadamente desemboca en grandes carencias y
problemas de desigualdad en importantes segmentos de la pobla-
cién, que pueden ser resueltas a través de los conocimientos
adquiridos por los profesionales de las ciencias sociales, pero
sumando a través de la lectura del libro las herramientas impres-
cindibles para afrontar con suficientes garantias las etapas de un
proyecto social a través de un plan de trabajo, donde se analizan
los beneficiarios, objetivos, metodologia, calendarizacion, el
presupuesto, y la evaluacion.

Sergio Andrés Cabello

lias, o personas, que por diferentes causas se encuentran
en situaciones de vulnerabilidad, inseguridad o indefension,
como consecuencia del impacto provocado por algln tipo de
evento natural, econémico y social de caracter traumaético, o
simplemente con el objetivo de mejorar la existencia de grupos
sociales con necesidades concretas y puntuales.

El diseno de los proyectos sociales se ha convertido en primer
lugar en un instrumento de estudio de la realidad social, de
diseccion de las causas que conducen a situaciones complejas
de abandono, al anélisis de las dificultades econémicas, poli-
ticas, sociales, como del entorno fisico y medioambiental, o en
las relaciones de género, entre otros problemas.

Frente a estos factores, la planificacién de los proyectos
sociales se orienta a la resolucion de los problemas de los
grupos sociales con el fin de satisfacer las necesidades basicas,
como acrecentar la dignidad, o la seguridad cuando estan dete-
rioradas. Como objetivo siempre se contempla el mirar el futuro
con mas garantias, marcando las metas que se quieren conse-
guir, midiendo los tiempos para su consecucién, anticipando
las acciones proyectadas y finalmente evaluando lo realizado.

En el proceso, siempre es necesario considerar la otra cara de
los problemas, que son las capacidades que tienen las personas
o de los grupos, adquiriendo aptitudes que les permitan afrontar
y mejorar su vida diaria, asi como encarar los procesos de dete-
rioro y posterior rehabilitacion que son tan necesarios para
garantizar un mayor éxito en la planificacién. Un libro necesario
en un momento histérico importante.

Sergio Andrés Cabello
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